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БЕЗОПАСНОСТЬ На вокзалах 
и в метро усилят охрану 
и поставят новые спецприборы

Глушилка против 
бомбы

Михаил Фалалеев

НОВЫЕ меры безопасности на 
транспорте, особенно — в метро, 
потребовало принять правитель-
ство России.  Сегодня «РГ» публи-
кует правительственное поста-
новление, в котором утверждены 
требования в том числе и к анти-
террористической безопасности. 
Причем в документе учтены 
уровни безопасности для различ-
ных категорий метрополитенов.   
Документ появился на второй 
день после теракта в питерском 
метро. Он представляет собой, с 
одной стороны, поручение к ру-
ководителям на транспорте и, с 
другой -  недвусмысленную ин-
струкцию, требующую действо-
вать так, а не иначе.

Поручение к высокопостав-

ленным чиновникам представля-
ет из себя требования в конкрет-
ный срок осмыслить ситуацию и 
представить четкие планы по уси-
лению безопасности. Понятно, 
что от гражданских руководите-
лей не требуется вести агентур-
ную работу для выявления потен-
циальных террористов. Но мак-
симально затруднить работу зло-
деям они вполне могут. Для этого 
требуются две вещи — насыщение 
вокзалов и поездов «умными» 
приборами и усиление бдитель-
ности работников, особенно — ох-
ранников.  Все возможности для 
этого есть. В научных лаборато-
риях МВД разработаны приборы, 
способные не только опознать 
взрывные устройства, 
но и не позволить им 
взорваться.  
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В МЧС изменили принцип 
работы своих инспекторов — 
оценивать их успехи будут 
по числу пожаров, 
а не штрафов
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В Москве планируют 
 установить памятники 
Александру Солженицыну 
и Евгению Примакову
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Продовольственные 
эксперты ООН предрекают 
неурожай пшеницы
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Пешеходам прописали 
 фликеры и другие 
 световозвращательные 
 элементы

8
В Китае премируют тех, 
кто вычислит иностранных 
агентов

8
Киев намерен создать 
мусорную свалку 
в зоне отчуждения 
Чернобыльской АЭС

ИЗ ПЕРВЫХ УСТ КИНО
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ДОКУМЕНТЫ В НОМЕРЕ

Законодательные (представительные) органы городов феде-
рального значения могут не только влиять на содержание 
правил землепользования и застройки, но и фактически 
в определенной части их устанавливать
— стр 17

Утверждены требования к антитеррористической защи-
щенности объектов, учитывающие уровни безопасности 
для различных категорий метрополитенов
— стр 18

Только в «РГ» Глава Роструда Всеволод Вуколов: 
Работники начали разорять своих начальников 
за задержку заработной платы

Мимо кассы

Владислав Куликов

В
ерховный суд России при-
нял принципиально важное 
решение: ни муж, ни жена 

не обязаны соблюдать незакон-
ные пункты брачного договора. 
Такой контракт можно разо-
рвать.

Сегодня брачные договоры 
становятся популярными, осо-
бенно - среди состоятельных лю-
дей. Многие супруги, насмотрев-
шись, видимо, голливудских 
фильмов, пытаются связать та-
ким договором свою вторую по-
ловину: чтобы, условно говоря, 
не пил, не курил, не гулял.

Многие уверены, что в брач-
ном договоре можно прописать 
наказания за измену, распад се-

мьи и на основе такого договора  
забрать при разводе у супруга 
имущество.   

Видимо, именно такими пред-
ставления о брачном договоре 
руководствовалась супружеская 
пара из Москвы, составляя брач-
ный договор. 

В этом документе супругов С. 
и К. были прописаны особые ус-
ловия для мужа. По договору 
мужчина лишался  всего совмест-
ного нажитого имущества, если 
он бросал семью. Или же если се-
мья распадалась из-за его пьянст-
ва, измен или хулиганских дейст-

вий, читай — домашних дебошей.  
Любопытно, что супруги решили 
составить такой брачный дого-
вор не сразу после свадьбы, а спу-
стя 13 лет совместной жизни. 
Свадьба состоялась весной 1988 
года, а к нотариусу супруги при-
шли весной 2001 года. Муж под-
писался под условиями, фактиче-
ски обязывавшими его быть при-
мерным семьянином.

Здесь стоит оговориться, что 
требования к брачным контрак-
там в разных странах существен-
но отличаются. Скажем, в США 
подобного рода требования к су-
пругам вполне допустимы. И суд 
обязательно заставит платить не-
верного супруга в точ-
ном соответствии с 
условиями договора.

Марина Гусенко

Р
оссияне начали банкро-
тить своих работодате-
лей, которые не выпла-
чивают им вовремя зар-
плату, сообщил в ин-

тервью «Российской газете» ру-
ководитель Роструда Всеволод 
Вуколов. Он рассказал, какие 
еще появятся возможности у гра-
ждан и власти, чтобы сократить 
теневую занятость, и когда на-
чнут действовать электронные 
трудовые книжки и договоры.

Всеволод Львович, год назад в 
России у граждан появилось пра-
во инициировать банкротство 
работодателя, если тот задержи-
вает зарплату. На каких пред-
приятиях этим активно пользу-
ются? 

ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Да, такие случаи 
стали появляться. Но пока они 
единичны. В основном этот меха-
низм начали применять работни-
ки средних предприятий. 

Но до реальных банкротств 
дело пока не дошло. Процесс этот 
продолжительный. А в некото-
рых случаях деньги на зарплату 
находятся сразу, как только ра-
ботники начинают иницииро-
вать банкротство.  

А вообще какова ситуация с за-
держками зарплат? Их стало 
больше, меньше? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Задолженность 
снижается. В прошлом году сила-
ми Роструда было выплачено 
около 25 миллиардов рублей за-
держанной зарплаты, это на 20 
процентов больше, чем за 2015 
год.  За первые два месяца этого 
года — более двух миллиардов ру-
блей. 

У нас разработана методика 
по борьбе с этим явлением — 
определенный алгоритм вну-
треннего взаимодействия между 
органами госвласти. Мы активно 
взаимодействуем с региональ-
ными межведомственными ко-
миссиями, на которые возложе-
ны функции по снижению не-
формальной занятости, со След-
ственным комитетом, с прокура-
турой. 

Также проводим оператив-
ный мониторинг компаний, 
имеющих задолженность по за-
работной плате, в котором учи-
тывают не только данные о 
просрочках, но и од-
новременно об их пога-
шениях. 

РЕШЕНИЕ Верховный суд России признал незаконными такие 
условия в брачных контрактах, как неверность, ссора или развод

Измена не в счет

Силами Роструда работникам 
в 2016 году выплатили 25 миллиар-
дов рублей задержанной зарплаты.
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Австралийский доллар  42,9217
Азербайджанский манат  33,3118
Армянский драм**  11,8329
Белорусский рубль  30,2051
Болгарский лев  31,0415
Бразильский реал  18,2409

Венгерский форинт**  19,5482
Вон Республики Корея***  50,3122
Гонконгский доллар*  73,8633
Датская крона*  81,6608
Доллар США  57,3896
Евро  60,7469

Индийская рупия**  89,0037
Казахстанский тенге**  18,3808
Канадский доллар  42,7961
Киргизский сом**  83,8110
Китайский юань*  83,1071
Молдавский лей*  29,5937

Новый туркменский манат  16,4205
Норвежская крона*  66,2697
Польский злотый  14,3553
Румынский лей  13,4459
СДР  77,7910
Сингапурский доллар  40,8118

Таджикский сомони*  64,7738
Турецкая лира  15,3728
Узбекский сум***  15,8447
Украинская гривна*  21,3146
Фунт стерлингов  71,1746
Чешская крона*  22,8521

Шведская крона*  63,2037
Швейцарский франк  56,8270
Южноафриканский рэнд*  41,2190
Японская иена**  51,5445

*За 10   
**За 100   
***За 1000

Официальные 
курсы валют ЦБ России 
с 11.04.17 

Акцент

 Больше всего «теневых» 
 работников на стройках, 
в торговле и в гостиницах

Акцент

 После развода муж успешно 
оспорил договор, лишавшего 
его имущества в случае измен 
и дебошей
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Два россиянина 
и один американец 

успешно вернулись 
на Землю
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ПРОЕКТ Круговое движение 
снова ждет реформа

В круге — первый

Владимир Баршев

ПРАВИЛА проезда перекрест-
ков с круговым движением 
вновь могут измениться. Пока 
еще не завтра. Проект должны 
изучить эксперты.

Но такое предложение было 
высказано на совещании пред-
ставителей экспертного центра 
Probok.net с первым заместите-
лем председателя правительства 
РФ Игорем Шуваловым. После 
чего было подготовлено поруче-
ние МВД и минтрансу прорабо-
тать этот вопрос и подготовить 
поправки в правила.

Напомним, что сейчас для 
перекрестков с круговым дви-
жением существует несколько 
требований. Если перед вые-
здом на такой перекресток сто-
ит знак «Уступи дорогу», то те, 
кто движется по кругу, имеют 
преимущество перед теми, кто 
выезжает с боковых дорог. Если 
такого знака нет, то водитель 

должен пользоваться правилом 
«правой руки» — уступать доро-
гу тому, кто движется справа. То 
есть тот, кто движется по кругу, 
уступает дорогу тому, кто на 
круг въезжает. 

Напомним, что раньше, до 
внесения поправок в правила, 
именно так и было. Тот, кто дви-
жется по кругу, должен был усту-
пить дорогу тому, кто выезжает 
на круг. И это правило буквально 
корнями проросло у наших во-
дителей.

После внесения поправок в 
правила на некоторых «кругах» 
водителям необходимо пользо-
ваться знаками, а на некото-
рых — тем же правилом «правой 
руки».

В итоге перекрестки одинако-
вые — а правила на них разные. А 
если знак, не дай бог, ветром сду-
ло? Или кто-нибудь его сбил вме-
сте со столбом, что де-
лать водителю? Переть 
сквозь поток?
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БЕЗОПАСНОСТЬ

МЧС оценит 
работу своих 
инспекторов 
по числу 
пожаров

ШТРАФЫ 
СГОРЕЛИ

Тимофей Борисов

В ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ведомстве 
происходит замена «каратель-
ной» системы. Так непривычно 
ярко для людей в погонах выра-
зился на днях директор департа-
мента надзорной деятельности 
МЧС России Сергей Кададов. 

За громкой фразой главного 
пожарного инспектора страны 
стоит то, что реформа надзорной 
деятельности в МЧС обретает 
новые очертания. На этот раз из-
менениям подверглись крите-
рии, по которым отныне оцени-
вается работа пожарных инспек-
торов. 

Так сказать, «палочная» си-
стема упраздняется. Вместо это-
го оценка эффективности рабо-
ты теперь будет вестись по сни-
жению или увеличению пожаров 
на вверенной инспектору терри-
тории. 

— Мы больше не оцениваем 
работу инспекторов по количе-
ству выписанных протоколов о 
привлечении к ответственности 
за нарушение требований по-
жарной безопасности, — заявил 
глава МЧС России Владимир 
Пучков в Туле, по итогам недав-
него совещания по публичному 
обсуждению итогов надзорной 
деятельности. 

Помимо учета числа самих 
пожаров результаты работы ин-
спектора будут оцениваться еще 
и по таким критериям, как сни-
жение материальных потерь и 
ущерба от пожаров.

В чем разница подходов? Ког-
да инспекторы раньше выписы-
вали предписания, они не были 
заинтересованы в конечном ре-
зультате. Как говорится, прото-
кол есть, а там хоть трава не ра-
сти. Более того, они еще и были 
косвенно заинтересованы в том, 
чтобы нарушения не особо бы-
стро устранялись, поскольку по-
том можно было прийти еще раз 
и снова выписать протокол за не-
устраненное нарушение.

Теперь же проявление кипу-
чей бумажной и штрафной дея-
тельности в прошлом. Можно во-
обще ничего не выписывать и 
никого не штрафовать понапра-
сну, но инспектор кровно заин-
тересован в порядке на вверен-
ной ему территории. Пошагово 
новая система отныне работает 
так: 

«Если раньше мы были ори-
ентированы на составление 
протоколов и безусловное при-
влечение к административной 
ответственности за несоблюде-
ние требований, то сегодня все 
обстоит концептуально по-дру-
гому, — разъяснил главный по-
жарный инспектор. — Теперь 
при выявлении нарушений в 
ходе проверки на месте сначала 
предлагается устранить право-
нарушение без применения ад-
министративных санкций. В 
случае же невозможности 
устранить правонарушение 
сразу выносится предупрежде-
ние. И в случае невыполнения 
этой процедуры рассматривает-
ся вопрос о наложении более су-
ровых административных сан-
кций».

Такие нововведения были 
приняты в том числе и после 
консультаций с представителя-
ми бизнес-сообщества, которые 
не раз жаловались на штрафы и 
административный гнет прове-
ряющих из разных ведомств, не 
только пожарных инспекторов. 

Но именно сотрудники МЧС 
одними из первых прислуша-
лись к жалобам малого и средне-
го бизнеса и согласились с необ-
ходимостью снижать количест-
во проверок. 

При этом в МЧС далеки от 
благостного настроения, что от-
ныне все резко изменится. В ве-
домстве сообщили, что все обра-
щения предпринимателей в 
дальнейшем будут изучаться и 
проверяться в индивидуальном 
порядке, поскольку перегибы на 
местах могут продолжаться.

Новая система в эксперимен-
тальном режиме уже дала пер-
вые результаты. Число проверок 
и штрафов резко сократилось, а 
вот количество пожаров не уве-
личилось.

«Палочная» система 
упразднена. Теперь 
работу инспекторов 
оценивают по сни-
жению или увеличе-
нию пожаров

Президент Владимир Путин выслушал доклад министра транспорта 
о строительстве Крымского моста

Экватор пройден

Кира Латухина

Р
аботы по Керченскому 
мосту идут с опереже-
нием графика, а аэро-
порт в Ростове-на-Дону 
заработает уже в декаб-

ре. Об этом рассказал президен-
ту на встрече в Кремле министр 
транспорта Максим Соколов.

Начали с дорог. «За прошлый 
год нам удалось серьезно продви-
нуться вперед в приведении в 
нормативное состояние феде-
ральных трасс, — сообщил Соко-
лов. — Этот показатель достиг 71 
процента, и это лучший показа-
тель за последний период време-
ни. В этом году мы еще, сконцен-
трировав усилия, улучшим этот 
показатель, приблизившись 
вплотную к приведению 80 про-
центов федеральных дорог в нор-
мативное состояние». Завершен 
ряд знаковых проектов, но осо-
бую гордость у дорожников, по 
словам министра, вызывают про-
екты мостостроения. «В прош-
лом году мы ввели в эксплуата-
цию и открыли рабочее движе-
ние более чем на 10 внеклассных 
мостах, примерно столько же, 

сколько выводили за предыду-
щее пятилетие», — сообщил он.

Что касается авиации, то 
здесь Соколов констатировал 
снижение международных пере-
возок. По понятным причинам 
были закрыты три основных на-
правления: Украина, Египет и 
Турция. Однако во внутрирегио-
нальных перевозках удалось на 
семь процентов увеличить пока-
затели обслуживания пассажи-
ров. «Открыты аэропорты в Тю-
мени, Нижнем Новгороде, Волго-
граде. Сделан новый аэропорт в 
Подмосковье — аэропорт Жуков-
ский, он уже обслужил более 50 
тысяч пассажиров. Завершена 
реконструкция взлетно-посадоч-

ных полос в Уфе, Волгограде, 
Петропавловске-Камчатском, 
что даст возможность призем-
ляться самым крупным авиалай-
нерам», — рассказал министр.

Удалось переломить тренд сни-
жения объема железнодорожных 
пассажирских перевозок. Самый 
знаковый проект, не имеющий 
аналогов в мире, — это Москов-
ское центральное кольцо, в сутки 
им пользуются порядка 350 ты-
сяч пассажиров, уже перевезено 
свыше 43 миллионов человек.

«Но основное, конечно, вни-
мание приковано к Крыму, — про-
должил докладчик. — Это действи-
тельно стратегический проект, на 
котором мы сконцентрировали 

свои усилия. По Керченскому 
транспортному переходу, Крым-
скому мосту уже пройден эква-
тор, забито более половины свай. 
Здесь работы идут в графике, 
даже с некоторым опережением».

«Сегодня мы уже сконцентри-
ровали свои усилия на строи-
тельстве и реконструкции трас-
сы «Таврида», почти 240 киломе-
тров. Подготовительные работы 
развернуты на всех участках, за-
вершена разработка проектной 
документации, и весь объем до-
кументации сдается в эксперти-
зу. С начала летнего сезона, как 
позволит погода, строительные 
работы будут уже развернуты на 

всем протяжении этой трассы», — 
сказал он.

«Как мы говорили, нужно, 
чтобы и дорога, и мост синхрон-
но вступили», — напомнил глава 
государства, отметив, что рабо-
ты можно вести круглый год. «Бу-
дет сделано все возможное», — за-
верил министр.

Путин также поинтересовал-
ся, строится ли аэропорт в Росто-
ве-на-Дону. Соколов сообщил, 
что он будет введен в эксплуата-
цию в декабре.

Акцент

 Это действительно стратеги-
ческий проект, на котором 
мы сконцентрировали 
свои усилия

Президент еще раз напомнил 
Максиму Соколову: автотрассу 
«Таврида» и Керченский мост нужно 
ввести в эксплуатацию синхронно. 

ПРАВИТЕЛЬСТВО Дмитрий Медведев рассказал о наполнении 
и расходах Резервного фонда 

Средства про запас
Владимир Кузьмин

Б
олее 107 миллиардов ру-
блей в текущем году прави-
тельство направит из свое-

го Резервного фонда на цели со-
циально-экономического разви-
тия страны.

Глава кабинета министров про-
вел совещание, посвященное рас-
ходованию средств Резервного 
фонда правительства, в котором 
по состоянию на 1 марта хранился 
931 миллиард рублей. К этой 
встрече министерство финансов 
подготовило предложения, куда 
стоит направлять деньги: какие 
задачи нужно сделать первооче-
редными, а что можно перенести 
на более поздние сроки. 

«Сразу хочу отметить, что Ре-
зервный фонд в целом выполняет 
поставленные перед ним задачи, 
приоритеты, доказал свою эффек-
тивность как финансовый инстру-
мент, позволяющий правительст-
ву выделять деньги на непредви-
денные расходы, которые не зало-
жены в федеральный бюджет, ока-
зывать поддержку и регионам, и 
отдельным отраслям промышлен-
ности, финансировать социально 
значимые проекты», — оценил си-
туацию председатель правитель-
ства в ходе совещания.

— В этом году благодаря Резер-
вному фонду мы сможем напра-
вить на обеспечение социально-
го и экономического развития 
страны до 107,5 миллиарда ру-
блей, в том числе провести дока-
питализацию Фонда развития 

промышленности на 17,4 милли-
арда, чтобы поддержать ряд от-
раслей, — напомнил Медведев о 
части планов.

Параллельно правительство 
думает о том, как дальше напол-
нять фонд, который за прошлый 
год «похудел» в два с лишним 
раза. В начале апреля года ны-
нешнего в него перевели 16,2 
миллиарда рублей средств из 
остатков прошлогоднего феде-
рального бюджета. 

«Есть предложения по увели-
чению объема фонда еще на 8 мил-
лиардов рублей за счет субсидий 
регионам, которые не были рас-
пределены к 1 февраля текущего 
года, — отметил премьер-министр. 
— Мы с вами эти предложения об-
судим в ходе различных существу-
ющих для этого форматов — и с 
верхней палатой, и с депутатами, в 
рамках трехсторонней комиссии 
по межбюджетным отношениям — 
и окончательно определимся».

— Надо думать и об источниках 
формирования фонда, использо-
вать резервы максимально эффек-
тивно, стараться сохранять их в 
нынешних условиях, которые, не-
смотря на общее восстановление 
экономики, являются весьма 
сложными для развития страны в 
текущей экономической ситуа-
ции, — заявил Дмитрий Медве-
дев. — Поэтому нам необходимо 
иметь достаточный запас прочно-
сти. Это основной подход.

У премьера есть предложения по увеличению Резервного фонда, их предстоит обсудить в форматах, 
предусмотренных законом.

Глушилка 
против бомбы

Вот пример. Ведомственное научно-производ-
ственное объединение «Спецтехника и связь» 
внедряет аппаратуру, защищающую железно-

дорожные поезда от радиоуправляемых мин. Первые 
образцы приборов уже опробованы на железных дорогах 
Северного Кавказа. Понятно, что там они стали заверша-
ющим, так сказать, штрихом в целом защитном антитер-
рористическом комплексе. Ведь в боевых условиях пое-
зда охраняются и инженерной разведкой, наблюдателя-
ми, которые обязаны заметить подозрительные провода, 
уходящие под откос, странные предметы на шпалах или 
под рельсами. На крышах и площадках вагонов дежурят 
пулеметчики и снайперы. Уже не говоря о том, что мно-
гие составы там — настоящие бронепоезда. А впереди те-
пловоза обычно катится платформа-ловушка, готовая 
принять на себя основной удар взрывной волны. 

Но все меры предосторожности могут оказаться бес-
сильными перед одной хорошо замаскированной миной 
с радиовзрывателем. Террорист, издали наблюдая за пое-
здом, хладнокровно нажмет кнопку «адской машинки», 
когда середина состава, например, окажется над взрыв-
ным устройством. 
Чтобы предотвра-
тить трагедию, су-
ществует прибор, 
который просто глу-
шит радиосигналы 
для мин.

Его мощность та-
кова, что действует в 
радиусе нескольких 
десятков метров. 
Корреспонденту 
«Российской газе-
ты» рассказали, что 
сложность задачи за-
ключалась в том, чтобы не глушить одновременно дру-
гие, «мирные» радиосигналы, мобильные телефоны, не 
вмешиваться в частоты связи сотрудников спецслужб. 
Это вполне удалось — пассажиры даже не заметят мощ-
ной работы радиоподавления. На стандартный состав из 
полутора десятка вагонов хватает двух-трех приборов. 
Такие «глушители» будут устанавливать на поездах по 
всей стране. Причем не только пассажирских, но и то-
варных, особенно перевозящих опасные грузы — химика-
ты, горюче-смазочные материалы, нефтепродукты. 

Кстати, в Москве сейчас проводится антитеррористи-
ческая спецоперация «Анаконда», смысл которой имен-
но в применении новейших технологий. Полицейские на 
транспорте и в местах массового скопления людей до-
сматривают пассажиров с помощью приборов, способ-
ных обнаружить взрывчатку.

Известно, что на каждой станции установлено около 
десятка рамок металлодетекторов, несколько десятков 
видеокамер, есть возможность экстренно связаться с 
любой службой — полицией, «скорой помощью», спаса-
телями, получить необходимую информацию или кон-
сультацию. Не менее пяти видеокамер находится и в ка-
ждом вагоне метро. В столичном метро достаточно хоро-
шо отработана система досмотра пассажиров. К челове-
ку, вызвавшему сомнения, вправе подойти сотрудник 
службы безопасности и предложить пройти досмотр. Все 
условия для этого созданы — отдельные помещения и 
приборы для проверки багажа. Ежедневно в ходе таких 
досмотровых операций инспекторы транспортной без-
опасности выявляют более 400 запрещенных к перевоз-
ке предметов. Проверка багажа с помощью рентгеноте-
левизионных установок занимает всего пару минут, од-
нако именно эти проверки и обеспечивают всесторон-
нюю защищенность пассажиров на станциях. 

Документ публикуется на с. 18—19.

ПРАВО Граждане оценят 
работу чиновников

Обслужите 
на «отлично»

Михаил Фалалеев

РАБОТАТЬ ли дальше госчиновнику, оказывающему на-
селению госуслуги, или попросить его освободить вакан-
сию, теперь во многом зависит от граждан. «РГ» публи-
кует правительственное постановление, вносящее изме-
нения в перечень госуслуг, в отношении которых прово-
дится оценка деятельности руководителей территори-
альных органов власти и других организаций.

В первую очередь это касается такой «больной» для 
многих процедуры, как выдача российских паспортов — 
внутренних, заграничных, биометрических. Далеко не 
всегда этот вопрос решается быстро, в срок и безболез-
ненно, особенно в регионах. 

Теперь гражданам предлагают оценить работу своего 
паспортного стола. Делать это, конечно, необязательно. 
Но человек, приятно удивленный вежливостью, быстро-

той и желанным ре-
зультатом, вполне 
может пойти на-
встречу просьбе со-
трудника и поста-
вить за работу тер-
риториального орга-
на «отлично». Или 
«двойку», если стол-
кнулся с волокитой, 
хамством и корруп-
цией. И на основа-
нии этих вполне объ-
яснимых оценок — 
клиент всегда прав — 

начальник либо получит благодарность и премию, либо 
досрочно прекратит исполнение своих служебных обя-
занностей.

Но такая оценка зависит не только от сугубо личного 
отношения или даже настроения человека. Бывает и так, 
что клиент оценивает работу чиновника просто из при-
язни или с целью завязать хорошие отношения. А на са-
мом деле работа в учреждении — откровенно плохая. Поэ-
тому существуют объективные критерии — администра-
тивные регламенты для каждой подобной службы, в том 
числе и миграционной. Каждый клиент может с этим ре-
гламентом ознакомиться на сайте или в офисе отдела. А 
там четко прописаны сроки, документы, правила подачи 
заявления и даже время стояния в очереди.

Кстати, граждане вправе оценить и госуслуги, которые 
оказывает Росгвардия. Речь идет о лицензировании гра-
жданского оружия. В Росгвардии уже прозондировали, ка-
кова возможная оценка. По данным системы мониторинга 
качества, уровень удовлетворенности граждан качеством 
государственных услуг в сфере оборота оружия и частной 
охранной деятельности составляет 97,6 процента.

Документ публикуется на с. 19.
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Чтобы предотвра-
тить трагедию, 
существует прибор, 
который просто глу-
шит радиосигналы 
для мин

По оценкам гра-
ждан начальник 
либо получит благо-
дарность и премию, 
либо может попасть 
под увольнение
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ТЕМ ВРЕМЕНЕМ
Владимир Путин подписал указ о награждении орденами и медалями 
иностранных граждан. В том числе — участников сделки по привати-
зации 19,5% акций «Роснефти».
Орденом Почета «за большой вклад в укрепление сотрудничества с РФ» 
награжден председатель совета директоров российской «дочки» Intesa 
Sanpaolo Антонио Фаллико. Ордена Дружбы получили еще два предста-
вителя Intesa — Карло Мессина и Гаэтано Миччике, а также глава 
Glencore Айван Глазенберг и исполнительный директор катарского су-
веренного фонда Абдалла Бен Мухаммед Бен Сауд Аль Тани.

ПАРЛАМЕНТ

Совфед 
примет 
заявление 
по Сирии

УДАР БЕЗ 
ОСНОВАНИЙ 

Галина Мисливская

РОССИЙСКИЕ сенаторы по-
требуют провести расследова-
ние обстоятельств нанесения во-
оруженными силами США ракет-
ного удара по авиабазе в Сирии. 
Об этом говорится в проекте за-
явления, который был представ-
лен вчера на заседании Комитета 
Совета Федерации по междуна-
родным делам.

Из обсуждения проекта заявле-
ния на комитете следует, что сена-
торы будут настаивать «на тща-
тельном расследовании всех об-
стоятельств применения США 
силы против Сирии 7 апреля» Сов-
безом ООН или иной структурой 
по его поручению. Заявление, ко-
торое будет принято палатой в 
среду, планируется адресовать 
парламентам мира и межпарла-
ментским организациям. «Прои-
зошло совершенно чрезвычайное 
событие — вооруженные силы 
США, не имея на то ни санкции Со-
вета Безопасности ООН, ни каких-
то содержательных оснований, на-
несли удар по сирийскому аэро-
порту», — отметил глава комитета 
Константин Косачев. Эта опера-
ция «преподносится как некий акт 
возмездия» за химическую атаку, 
в причастности к которой власти 
США обвиняют правительство Ба-
шара Асада, добавил он. 
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ПРОЕКТ В Москве установят
памятник Александру
Солженицыну 

Жить не по лжи

Сергей Бабкин

ПАМЯТНИК выдающемуся рус-
скому писателю, лауреату Нобе-
левской премии по литературе 
Александру Солженицыну пла-
нируется установить в центре 
Москвы. На этой неделе вопрос 
рассмотрят на заседании комис-
сии городской Думы по мону-
ментальному искусству. 

Идея установки монумента 
принадлежит Благотворитель-
ному фонду Александра Солже-
ницына. В следующем году будет 
отмечаться 100-летие со дня ро-
ждения литератора, и к этой 
дате планируется приурочить 
открытие мемориальной квар-
тиры писателя на Тверской ули-
це, где его арестовали 
в 1974 году после публикации 
самого резонансного произведе-
ния «Архипелаг ГУЛАГ». По мне-
нию родственников литератора, 
это единственное место в Рос-
сии, которому можно присвоить 
статус мемориала Солженицы-
на. Здесь жили его сыновья, 
к тому же сохранились личные 
вещи классика.

К юбилею должен открыться 
и памятник: его планируют 
установить в сквере на улице, 
названной в честь Солженицына 
между домами № 11 и 13. «Он 
был бы очень рад этому месту, 
потому что это небольшая тихая 
улица с низенькими домами, 
а он очень не любил высокие 
дома», — прокомментировала 
ТАСС выбор территории вдова 
писателя, руководитель фонда 
Наталия Солженицына. Как рас-
сказал корреспонденту «РГ» 
глава комиссии по монумен-
тальному искусству Игорь Вос-

кресенский, в Мосгордуме этот 
вопрос будет обсуждаться в бли-
жайший четверг, 13 апреля. 
Пока экспертное сообщество со-
гласует лишь место установки 
монумента. Внешний вид памят-
ника, отметил Воскресенский, 
определится по итогам конкурса 
проектов. 

На этом же заседании экспер-
ты комиссии оценят перспекти-
вы установки памятников писа-
телю Александру Куприну и ге-
нерал-лейтенанту Константину 
Константинову. Первоначально 
в повестке дня значился вопрос 
и о памятнике видному полити-
ческому и экономическому дея-
телю Евгению Примакову. Ранее 
с инициативой увековечить па-
мять дипломата выступил ми-
нистр иностранных дел РФ Сер-
гей Лавров. Монумент планиро-
валось поставить в сквере на 
Смоленской площади, недалеко 
от высотки МИД. Как сообщили 
«РГ» в Мосгордуме, документы 
для рассмотрения вопроса в ко-
миссию пока не поступали, поэ-
тому в ближайший четверг во-
прос рассматривать не будут. 

Отмечу, что ранее указ об 
увековечивании памяти Евгения 
Примакова издал президент Вла-
димир Путин. В документе отме-
чался весомый вклад этого госу-
дарственного деятеля в разра-
ботку и проведение важнейших 
для России реформ. В соответст-
вии с указом один из кораблей 
ВМФ будет назван в честь Евге-
ния Примакова. Также прези-
дент учредил десять персональ-
ных стипендий имени Примако-
ва для студентов экономическо-
го факультета МГУ им. М.В. Ло-
моносова и столько же — для сту-
дентов МГИМО. А памятник 
Примакову установили на Ново-
девичьем кладбище. На этом мо-
нументе высечены стихи акаде-
мика: «Я твердо все решил: быть 
до конца в упряжке, пока не вы-
дохнусь, пока не упаду. И если 
станет нестерпимо тяжко, 
то и тогда с дороги не сойду». 
На доме в Скатертном переулке, 
где жил выдающийся политик 
и экономист, в память о нем 
установили мемориальную до-
ску работы скульптора Алексан-
дра Рукавишникова. 

Отдых От недобросовестных турфирм защитят электронными путевками

Из чемодана забрали деньги
Алена Узбекова

В 
России со следующего 
года введут электрон-
ные путевки на отдых. 
Об этом было заявлено 
в рамках второго Все-

российского турагентского кон-
гресса, который прошел в Сочи.

По сути механизм уже создан. 
«Сейчас идет процесс тестиро-
вания электронной путевки, 
в нем участвуют туроператоры. 
Мы планируем в ближайшее вре-
мя к этому процессу подключить 
турагентов. Предполагаем, что 
все будет готово к концу этого 
года», — заявил руководитель 
Рос туризма Олег Сафонов. 

Он подчеркнул, что электрон-
ная путевка сделает прозрачным 
процесс движения денег от тури-
ста до конкретной авиакомпании 
и отеля. От этого выиграют пре-
жде всего потребители. Выгода 
будет и добросовестным участ-
никам туристического рынка, 
и государству в виде налогов.

«Электронная путевка даст 
возможность туристу, путешест-
вующему не самостоятельно, 
а через турфирму, отслеживать 

статус поездки от начала до за-
вершения. В электронной систе-
ме будут отображаться все эта-
пы: предоплата за тур, полная 
оплата, перечисление средств че-
рез оператора или турагента ави-
акомпании, отелю. Процесс бу-
дет совершенно прозрачным», — 
пояснил в беседе с «Российской 
газетой» советник руководителя 
Ростуризма Дмитрий Горин. 

Сейчас, несмотря на вступив-
шие в силу постановления прави-
тельства и обновленный закон 
о туристской деятельности, тур-
фирмы все же нарушают прави-
ла. Например, турист должен по-
лучать билеты туда и обратно на 
руки за 24 часа до вылета. Но есть 

компании, отправляющие людей 
за границу без обратного билета. 
О времени вылета домой отдыха-
ющим сообщают за несколько 
часов, объясняя это тем, что ме-
няется время подачи чартера. 
В таких случаях причина скорее 
всего кроется в недобросовест-
ном и непрозрачном поведении 
фирмы. Электронная путевка по-
может избежать этих моментов.

«Система электронной путев-
ки будет распространяться на ту-
ристов, вылетающих не только за 
рубеж, но и путешествующих по 
России», — отметил Горин. Это 
тоже существенный момент, по-
скольку все нововведения по до-
полнительной защите туристов, 
вступившие в силу с начала этого 
года (как создание компенсаци-
онных фондов на случай бан-
кротств) касаются только тех, 
кто выезжает за границу. По эк-
спертным оценкам, звучавшим 
на конгрессе, механизм элек-
тронной путевки может затро-
нуть около 25 миллионов тури-
стов, из них около 9 миллионов, 
выезжающих за границу.

Как стало известно «РГ», сей-
час готовятся поправки к Закону 
о турдеятельности, предполагаю-
щие, что с 2018 года механизм 
электронной путевки будет обя-
зательным. Сейчас обсуждается 
вопрос, кто возьмет на себя рас-
ходы по эксплуатации этой плат-
формы. В идеале, говорят в Росту-
ризме, это могла бы быть госу-
дарственная информационная 
система (ГИС). Но даже если этот 
проект будет реализован за счет 
турбизнеса, его стоимость для 
туроператоров и турагентов 
должна быть минимальной. Ме-
ханизм введения электронной 
путевки — это не бизнес-проект, 
а инструмент по повышению 
прозрачности работы рынка.

Как отметил Олег Сафонов, 
рынок туриндустрии, пережив 
два года «турбулентности», очи-
стился от демпинга и стал более 
открытым. Одним из главных до-
стижений стало внедрение па-
кетных туров на российских ку-
рортах, что снижает цену отдыха. 

Так, минимальная цена не-
дельного тура в Сочи на двоих 
с перелетом и проживанием 
в трехзвездочном отеле предсто-
ящим летом обойдется в 25 — 
30 тысяч рублей. Во всяком слу-
чае такие суммы были озвучены 
турбизнесом на конгрессе.

Турфирмы хотят законодательно 
обязать выдавать туристам элек-
тронные путевки с 2018 года.

Акцент

 По электронной путевке 
можно видеть движение денег 
на всех этапах — от предоплаты 
до обратного вылета

Все материалы автора
rg.ru/sujet/184

ЗАЛ НАПОЛОВИНУ
НЕБЕЗИНТЕРЕСНЫЙ вопрос — что все-таки происхо-
дит в стране? Задают его довольно часто, ответы зависят, 
понятно, от роли говорящего.

Чиновники высокого ранга говорят, что мы вышли на 
кривую Подъема Экономики и уровня жизни. Журнали-
сты и те политики, кто величает себя «системной» и «вне-
системной» оппозицией, объясняют, что ничего подобно-
го, кривая продолжает «падать вниз стремительным до-
мкратом». Есть подозрение, что и те и другие в значитель-
ной мере занимаются ВНУШЕНИЕМ. Для заинтересован-
ных людей это вполне естественно.

Ну, а более объективная информация? Может быть «от-
веты в цифрах» выглядят более убедительно…

Росстат недавно опубликовал очередной сборник «Ин-
формация о социально-экономическом положении Рос-
сии в январе-феврале 2017». Не думаю, что многие его чи-
тали. Поэтому попробую сообщить основное содержание. 
Заранее приношу извинения читателям — понимаю, что 
цифры утомляют, но по-моему эмоции без цифр (или вме-
сто цифр) могут раздражать. Во всяком случае, таких эмо-
ций хватает, так что иногда можно «предоставить Небо 
птицам и обратиться к стульям». 

Прежде всего нас все-таки касаются наши доходы и рас-
ходы. Статистика говорит по этому поводу следующее. Ин-
декс потребительских цен в январе—феврале 2017 соста-
вил 104,8% по отношению к январю—февралю 2016, в том 
числе цены на ЖКХ — 105,4 %.

Зато денежные до-
ходы в среднем на 
душу населения вы-
росли по сравнению 
с тем же январем—
февралем 2016 аж на 
6,1% (т.е. обогнали 
рост цен) и составили 
29 100 руб. Ну а но-
минальная зарплата 
в январе—феврале 
2016 — 33 251 руб., 
а в этом году — 
35 635 руб. Конечно, 
по разным регионам 
зарплаты различаются В РАЗЫ. Согласно данным Мосгор-
стата в 2016-м средняя номинальная зарплата в Москве со-
ставляла 71 220 руб. (108,1% по сравнению с 2015). Но вер-
немся к общеусредненной картине по России. Честно ска-
зать, по себе я заметил только рост цен (особенно на ЖКХ), 
а вот рост доходов меня как-то обошел стороной. Что ж — 
и тут есть повод порадоваться ! Значит, «мой рост» достал-
ся каким-то другим людям. Хочется верить, что более дос-
тойным (или по крайней мере более нуждающимся), чем я.

Кстати, о зарплатах. Там же приводится подробный 
список зарплат у разных профессий. Если среднюю по 
стране принять за 100%, то в сельском хозяйстве зарпла-
та — 64%, в общепите — 63%, у работников сферы культуры 
(библиотеки-музеи) — 63%, в образовании — 76%, здраво-
охранении — 84%, у работников административного аппа-
рата — 81% (вот на! А клеветники и критиканы все ругают 
этих работников, нет бы пожалеть…), у риелтеров — 86% 
(опять удивление! Личный опыт общения — правда повер-
хностного — совсем другой… Внешне эти люди не кажутся 
«нижесредними»). 

Кто же имеет больше других? Оказывается, те, кто «за-
нят научными исследованиями и разработками». Зря «до-
центы с кандидатами» вечно прибедняются — у них зарпла-
ты составляют 181% от среднего уровня. Ну и, понятно, 
сектор добычи полезных ископаемых — 186% от средней 
зарплаты, а в сфере нефтедобычи и вовсе 260%!

Невольная легкая ирония при изложении этих фактов 
вполне понятна.

Росстат может говорить, разумеется, об ОФИЦИАЛЬ-
НЫХ цифрах. А они не всегда совпадают с РЕАЛЬНЫМИ.

Нет, за работников библиотек и музеев я спокоен — 
у них дополнительных источников дохода нет (если только 
книжки не воруют, но это вряд ли…). Видимо, точны и све-
дения о доходах нефтяников и газовиков. А вот, допустим, 
при операциях на рынке недвижимости, возможно, есть 
способы заработать немного больше, чем указываешь 
в налоговой декларации. Не секрет и возможность «допол-
нительных доходов» — в школах, больницах и т.д. О работ-
никах «административных органов» молчу — на личном 

опыте не сталкивал-
ся, но судя по числу 
дел о взятках, и там 
неофициальные до-
ходы... случаются.

Некоторое пред-
ставление о размерах 
теневого сектора 
дает, между прочим, 
тот же Росстат. 

Они провели вы-
борочное обследова-
ние безработицы по 
методике Междуна-
родной Организации 

Труда. Выявили по критериям МОТ 4,2 млн безработных. 
А по официальным данным зарегистрировано 0,9 млн, из 
них пособия получают 0,8 млн. Конечно, далеко не во всех 
сферах «реального» в 4 раза больше «официального»! Но 
тень в нашей экономике и социальной жизни достаточно 
густая.

И все же данные Росстата о зарплатах важны, хотя опи-
сывают лишь «надводную часть айсберга». Ведь если ТЕН-
ДЕНЦИЯ ухвачена верно, то значит имеет место рост дохо-
дов и в легальном, и в нелегальном секторе.

Ну, а как эти денежные доходы отражаются на жизнен-
ных показателях, на демографии? В январе-феврале роди-
лись 263 400 чел., умерли — 326 200. Естественная убыль — 
62 800 человек. В тот же период прошлого года смертность 
была практически такой же, а вот родились 291 100 чел., 
соответственно, убыль была меньше — 35 500 чел. Убыль по 
всем регионам (даже по Москве — 612 чел., в прошлом году 
был рост — 173 чел.), кроме Сев. Кавказа (рост 9 924 чел.), 
и некоторых национальных округов и республик — Ямало-
Ненецкий, Ханты-Мансийский, Якутия (Саха) и т.д.

Но и тут все непросто. Если кто-то по привычке приго-
товится «оплакивать Россию», то торопиться не стоит. На-
пример, в январе—феврале заключено 50 900 браков (про-
тив 48 500 в прошлом году) — значит, видимо, опять начнет 
расти рождаемость. Эти волны все-таки хоть и зависят от 
уровня жизни, но совсем не прямо. 

Так все-таки как ОДНИМ СЛОВОМ охарактеризовать 
«наше положение»: Вверх — или Вниз? Одним словом — 
ПО-РАЗНОМУ. Жизнь хитрее, сложнее и богаче любой 
пропаганды. Динамическое равновесие. И можно до драки 
спорить «зал наполовину Полон — или наполовину Пуст». 
Чем многие и заняты…

Ну, а про экономическую статистику — в другой раз.

Если кто-то
по привычке
приготовится
«оплакивать 
Россию», то торо-
питься не стоит

Кто же имеет
больше других? 
Оказывается, те, 
кто «занят научными 
исследованиями 
и разработками»

Памятник писателю 
Александру 
Куприну планируют 
поставить в центре 
столицы — на улице 
Спиридоновка 

Мнение

Леонид Радзиховский
политолог

В России или за рубежом: 
где будет дешевле 
отдохнуть в этом году
rg.ru/art/1384152
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25
МИЛЛИОНОВ 
организованных туристов, 
выезжающих на российские 
и зарубежные курорты, 
получат электронные путевки

ИНИЦИАТИВА

В Сочи по электронной визе 
Ростуризм предложил распространить механизм выдачи 

электронных виз для популяризации отдыха на россий-

ском курорте Сочи по аналогии с Дальним Востоком, куда 

сейчас интуристы могут въезжать по упрощенной схеме. 

Им требуется всего лишь заполнить на сайте МИД России 

анкету. Заявка рассматривается за четыре дня. 

При положительном ответе разрешение на въезд сроком на 

8 суток и действительное в течение 30 дней «штампуется» 

прямо на российской границе. «Сейчас мы просим распро-

странить возможность использования механизма электрон-

ных виз на Дальнем Востоке и на город Сочи», — отметил Олег 

Сафонов. Интерес к курорту у иностранцев есть, и немалый. 

Туда уже летают чартеры из Ирана, Казахстана. Недавно на 

горнолыжный курорт Красная Поляна полетели чартеры 

с туристами из Берлина.
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Ольга Игнатова

Б
олее четырех миллио-
нов россиян трудятся 
больше установленных 
законом 40 часов в не-
делю. К такому выводу 

пришли исследователи из НИУ 
«Высшая школа экономики».

По словам сотрудника Лабо-
ратории экономико-социологи-
ческих исследований универси-
тета Елены Бейлиной, три чет-
верти россиян перерабатывали 
до десяти часов в неделю, а 
остальные проводили на рабочем 
месте еще больше времени. Прав-

да,  Росстат недавно обнародовал 
совсем другие  цифры: по офици-
альной статистике у нас перера-
батывает практически каждый 
из 70 миллионов. Но назвать их 
всех трудоголиками нельзя. По 
Росстату переработка в год со-
ставила всего восемь часов. Вот и 
советник гендиректора ВНИИ 
труда Министерства труда и со-
циальной защиты РФ Николай 
Волгин не очень-то верит в по-
вальный трудоголизм россиян. 
«Люди будут трудиться сверху-
рочно, когда  у них есть заинтере-
сованность, — поясняет Волгин. — 
Например, человек очень хочет 

зарекомендовать себя как ответ-
ственного,  добросовестного ра-
ботника. Либо от результатов ра-
боты напрямую зависит выплата 
премий, дивидендов. Это больше 
характерно для представителей 
творческих профессий». 

Елена Бейлина из Высшей 

школы экономики согласна с 
Волгиным  насчет главных моти-
ваций россиян к переработкам. 
Но она нашла и еще одну любо-
пытную причину задержек на ра-
боте. Многие люди  таким обра-
зом «убегают» от рутинной до-
машней работы. Ну не хотят 

дамы  по вечерам борщи варить, а 
мужчины гвозди заколачивать.  
Кроме того, служащие могут за-
держаться в офисе, чтобы помочь 
коллегам, получив «взамен ощу-
щение собственной незаменимо-
сти и важности» или надеясь на 
такую же помощь в отношении 
себя. Заведующий лабораторией 
прогнозирования трудовых ре-
сурсов Института народнохозяй-
ственного прогнозирования РАН 
Андрей Коровкин добавляет, что 
во многих компаниях существу-
ет практика внутреннего совме-
стительства. Один работник мо-
жет занимать две или даже три 

ставки. «Или как мы, люди науки, 
ездим в течение дня по несколь-
ким вузам — лекции читаем, — 
уточняет Коровкин. — И думаете, 
очень хочется перерабатывать? 
Нет. Но в одном месте у нас нет 
той зарплаты, на которую можно 
достойно существовать». 

ПРОГНОЗ На полях мира 
ждут неурожай пшеницы

По зернышку

Сергей Куликов

СНИЖЕНИЕ мирового сбора пшеницы в этом году за-
тронет практически все основные страны — производи-
тели зерна, полагает ФАО (продовольственная и сельско-
хозяйственная организация ООН). Не станет исключе-
нием и Россия, собравшая по итогам прошлого года ре-
кордный урожай.

По данным экспертов ФАО, общее падение сбора со-
ставит около трех процентов, так что общий показатель 
приблизится к 740 миллионам тонн. Сокращение урожа-
ев затронет практически все основные зернопроизводя-
щие страны: Россию, США, Канаду, Австралию, Казахс-
тан и Украину. Зато в странах Евросоюза и Марокко про-
гнозируется значительный рост производства пшеницы.

Впрочем, ника-
кой катастрофы не 
произойдет, считают 
опрошенные «Рос-
сийской газетой» эк-
сперты. «Данные, 
которые приводит 
ФАО, во многом вир-
туальные, — полагает 
вице-президент Рос-
сийского зернового 

союза (РЗС) Александр Корбут. — Переходящие запасы, 
то есть зерно, нераспроданное с прошлого года, по пше-
нице по всему миру огромны. И если снижение произ-
водства произойдет, оно будет с лихвой компенсировано 
ростом в странах Евросоюза, которые в прошлом году 
недобрали зерна из-за неблагоприятных погодных усло-
вий». 

По оценкам РЗС, в этом сельхозгоду Россия соберет 
65—69 миллионов тонн пшеницы. «Да, это не рекорд, ко-
торый был достигнут в прошлом году, когда собрали 73 
миллиона тонн, но цифра все равно внушительная, — про-
должает Александр Корбут. — К тому же, учитывая наши 
переходящие запасы, объем пшеницы перекроет все по-
требности». При этом высоких цен на пшеницу не будет — 
ни внутри страны, ни на мировых рынках. Более того, 
биржевая цена окажется ниже, чем по итогам прошлого 
года, и это будет явным минусом для производителей.

Между тем прогнозы ФАО идут вразрез с американ-
ской статистикой. По данным мартовского отчета мин-
сельхоза США, их прогноз по мировому сбору пшеницы 
даже немного вырос — на 2,8 миллиона тонн, до 751 мил-
лиона тонн. При этом в сторону повышения был пере-
смотрен прогноз по Австралии, Аргентине и Бразилии. 
Для Евросоюза оценка снижена. 

В России американцы никаких проблем пока не видят. 
При производстве в 72,5 миллиона тонн внутреннее по-
требление пшеницы составит около 40 миллионов, плюс 
запасы — чуть более 11 миллионов тонн. Остальное мо-
жет быть отправлено на экспорт.

ФИНАНСЫ По итогам апреля 
курс доллара не превысит 
60 рублей

«Военная» 
премия 

Сергей Куликов 

РЫНОК российских акций вчера откатился к мартов-
ским показателям. Тогда как нефть продолжала доро-
жать, подойдя к 56 долларам за баррель, а биржевой курс 
рубля почти не менялся.      

«Происходит отток «горячих» денег со стороны запад-
ных инвесторов на фоне последних военных событий, от-
сюда и снижение индексов, — пояснил «РГ» доцент фа-
культета «Фондовые рынки и финансовый инжиниринг» 
РАНХиГС Василий Якимкин. — Что, может быть, не так уж 
и плохо, поскольку эти средства не позволяли объективно 
оценивать ситуацию». К тому же по поводу долгосрочных 
инвестиций никаких движений нет, и серьезные инвесто-
ры, которые вкладываются в российскую экономику все-
рьез и надолго, ника-
ких рисков для своих 
капиталов не видят.

В краткосрочной 
перспективе делать 
какие-либо прогно-
зы пока довольно 
сложно, отмечает эк-
сперт. Нет понима-
ния, что будет делать 
в дальнейшем адми-
нистрация Дональда Трампа. Но, когда «пена» сойдет, 
наши активы снова будут в цене, полагает аналитик. 

«Если попытаться сделать прогноз, то наши фондовые 
индексы будут колебаться в пределах 200—300 пунктов, 
причем как вниз, так и вверх, — считает Василий Якимкин. 
— Нефть в пределах и предстоящей недели и по месяцу будет 
оставаться в рамках 53—58 долларов за «бочку», а курс оте-
чественной валюты составит от 56 до 63 рублей за доллар». 

В свою очередь заместитель гендиректора по инвести-
циям компании «Универ Капитал» Дмитрий Александров 
считает, что индекс ММВБ в среднем за месяц составит 
1800—1850 пунктов, тогда как индекс РТС останется в 
районе 950 пунктов. «Доллар по итогам этой недели будет 
двигаться в район 58 рублей, а по итогам месяца может 
дойти до 59—60 рублей, — полагает он. — По нефти наша ба-
зовая оценка исходит из того, что ее цена будет постепен-
но сползать к 54,5 доллара за баррель к концу этой недели 
и к 52,5 доллара — к концу месяца».

Есть и более пессимистичные прогнозы, по которым 
нефть упадет до 50 долларов, но это вряд ли, полагает 
Александров. Все-таки будет сказываться «военная пре-
мия», когда из-за геополитической нестабильности сы-
рьевые продукты будут дорожать.

КОНТРОЛЬ

«РОСЭНЕРГОБАНК» 
ЛИШИЛИ ПРАВ 
Банк, занимавший 92-е место в банковской системе страны, ЦБ 

вчера лишил лицензии. Как пояснил Банк России в официальном 

сообщении, «Росэнергобанк» оказался неспособным исполнять 

свои обязательства перед кредиторами.

Проблемы возникли  в связи с использованием крайне рискован-

ной бизнес-модели, низким качеством управления и в составле-

нии недостоверной финансовой отчетности. 

Исследование Эксперты выяснили, почему россияне  задерживаются на работе

Деньги вместо борща

При этом перечень 
предприятий, на кото-
рых ситуация с задол-

женностью поставлена на контр-
оль в Роструде, значительно 
шире круга предприятий, предо-
ставляющих сведения о задол-
женности в Росстат. Также прово-
дятся совещания с руководителя-
ми и владельцами предприятий 
— должников с участием предста-
вителей власти. Минтруд сейчас 
готовит большой пакет законода-
тельных предложений на эту 
тему. 

Приоткройте, пожалуйста, заве-
су тайны — менять законодатель-
ство планируется для ужесточе-
ния наказаний работодателей? 
Какие дискуссии ведутся? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Нет, я считаю, 
что более жесткое наказание ра-
ботодателей — это не выход. Под-
ход должен быть комплексным. 
Одно из предложений — дать пра-
во инспектору на принудитель-
ное списание денег со счета орга-
низации, в которой допускается 
задолженность по зарплате.

Если работодатель не платит 
налоги, то налоговая инспекция 
сегодня может по определенному 
алгоритму деньги, появившиеся 
на счету предприятия, заблоки-
ровать и направить на уплату на-
логов. Аналогичный механизм 
мы предлагаем и на случай задер-
жек зарплат: чтобы инспектор 
мог или через суд, или по прямо-
му, несудебному алгоритму, до-
биваться, чтобы появляющиеся у 
работодателя деньги шли в пер-
вую очередь на погашение долгов 
перед работниками. 

Просветление кадров 
Уже третий год Роструд целена-
правленно выводит работников 
из тени. Сколько россиян было 
легализовано за это время? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: За два года лега-
лизовано более 4,3 миллиона че-
ловек. С начала этого года выяв-
лено 310 тысяч человек, находя-
щихся в неформальных трудовых 
отношениях, из них легализова-
но более 283 тысяч. В бюджет 
Пенсионного фона России за два 
года поступило около 30 милли-
ардов рублей взносов за людей, 
выведенных из тени. 

Больше всего людей без офор-
мления трудового договора рабо-
тают в строительстве, оптовой и 
розничной торговле, предостав-
лении услуг по ведению домаш-
него хозяйства, на транспорте, в 
сельском хозяйстве, гостинич-
ном и ресторанном бизнесе. 

Хорошо идет легализация в 
Краснодарском крае (в 2016 году 
вышли из тени 196 тысяч чело-

век, на 35 процентов больше, чем 
в 2015-м), в Белгородской обла-
сти (40 тысяч и 32,8 процента), в 
Ростовской области (127 тысяч и 
27 процентов).

Работой по снижению нефор-
мальных трудовых отношений 
занимаются специально создан-
ные муниципальные и регио-
нальные комиссии, которые вза-
имодействуют с предпринимате-
лями. В рамках поручения прави-
тельства Роструд осуществляет 
координацию этой деятельности. 
В минтруде идет работа по анали-
зу предложений, направленных 
на снижение уровня неформаль-
ной занятости. 

Как вы считаете, если людей, ко-
торые работают в тени, заставят 
самих платить за себя взносы, 
например, в Фонд ОМС, это под-

толкнет легализацию работни-
ков? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Подходов и пред-
ложений много. Сейчас идет 
большая дискуссия, я не хотел бы 
ее опережать. Скажу одно: зако-
нодательство надо совершенст-
вовать, чтобы теневая занятость 
снижалась. 

А какие прорехи в нем позволя-
ют ей процветать? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Проблем доста-
точно. Но одна из главных — мен-
тальная. Люди в молодом возра-
сте не задумываются, что они 
должны прийти к пенсии. 

О том, что у них должно быть 
резюме, или как чиновники го-
ворят, «объективка», которая 
им будет нужна на новом месте 
работы. И объяснять все это лю-
дям нужно. По-хорошему, в шко-
лах, в старших классах, в про-
фессиональных учебных заведе-
ниях нужно вести занятия по 
ликвидации правовой безгра-
мотности и правилам игры на 
рынке труда. 

Хочу отметить, что дополни-
тельным инструментом легали-
зации на рынке труда может 
стать электронный трудовой до-
говор.

Отдел кадров из Сети
А когда у нас появятся электрон-
ные трудовые договоры и элек-
тронные трудовые книжки?
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Я бы не ускорял-
ся в этом вопросе. Электронное 
кадровое производство — это хо-
рошая идея. И для кого-то оно 
станет большим подспорьем. 

Например, для вахтовиков, 
для дистанционщиков, потому 
что нередки случаи, когда вахто-
вик приехал, а ему говорят: для 
вас места нет. Если бы он имел 
возможность заключить трудо-
вой договор в электронном виде 
на расстоянии и внести его в ре-
естр, то у него было бы правовое 
основание для того, чтобы рабо-
тать на этом предприятии, полу-
чать достойную зарплату. И в по-
добные ситуации он бы не попа-
дал. 

Надо работать над тем, чтобы 
законодательно разрешить вести 
кадровое делопроизводство в 
электронном виде. Это актуаль-
но и для крупных компаний, по-
тому что они давно централизо-
вали свои кадровые базы. Они 
эффективно работают, но тратят 
много денег на бумажную пере-
сылку документов. 

Но я бы внедрял эти решения 
именно для тех, кому это нужно. 
Внедрял бы это постепенно. Как 
говорят сейчас: открыл бы некую 
форточку. 

Электронное кадровое дело-
производство — это же не толь-
ко о трудовых договорах, как я 
понимаю, но и о других доку-
ментах? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Конечно. Вплоть 
до справки в детский сад. Нам 
надо здесь думать об интересах 
людей. 

Что сегодня? Человеку посто-
янно нужны справки — в посоль-
ства других стран для получения 
визы, в банк, в детский сад для ре-
бенка. Если он хочет трудоустро-
иться дистанционно или уво-
литься, ему нужно лично пода-
вать заявления работодателю, их 
нельзя даже по факсу отправить. 

Нужно создавать условия, чтобы 
и для работников, и для работода-
телей документооборот станет 
проще. 

И я бы не стал делать внедре-
ние электронных систем обяза-
тельным, а только для тех работо-
дателей, которым это действи-
тельно нужно. 

Вернуться с работы
А что у нас с производственными 
травмами? Здесь удалось добить-
ся позитива? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Да. За прошлый 
год число несчастных случаев с 
тяжелыми последствиями снизи-
лось на 14 процентов, или более 
чем на тысячу случаев. 

Погибших в результате не-
счастных случаев тоже меньше. 
На транспорте снижение на 27 
процентов, в строительстве — на 
23 процента, в оптовой, рознич-
ной торговле — на 18 процентов, в 
лесном и сельском хозяйстве — на 
12 процентов, на обрабатываю-
щих производствах — на 7 процен-
тов. Мы считаем, что есть резер-
вы еще и в строительстве, и в 
транспорте.

 А не произошло ли это снижение 
за счет общего снижения объема 
производства?
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Я бы так не сказал. 
Межведомственная рабочая 
группа под руководством вице-
премьера Ольги Голодец ежеме-
сячно рассматривает ситуацию 
по занятости во всех регионах 
страны. И можем сказать, что ка-
ких-то тревожащих тенденций в 
сфере занятости нет, поэтому го-
ворить, что там есть показатели 
большого снижения объема про-
изводства, не логично. Да и стати-
стика говорит о тенденциях к ста-
билизации и небольшому росту 
экономики.

Тогда за счет чего произошло 
снижение? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Министерство тру-
да очень много сделало в плане со-
вершенствования законодатель-
ной базы. Мы анализируем совет-
ские подзаконные акты. Какие-то 
минтруд отменяет и принимает 
новые. За несколько лет модерни-
зировано и выпущено больше 50 
правил безопасности в тех или 
иных отраслях экономики.

При плановых проверках 
предприятий мы учитываем, 
были ли там несчастные случаи. 
И при расследовании несчастных 
случаев мы всегда проводим ком-
плексные проверки на предмет 
соблюдения охраны труда и без-
опасности на производстве. Эта 
методическая работа дала опре-
деленный результат. Раньше были 

предприятия, где происходили 
повторные несчастные случаи. 
Теперь такое бывает редко.

А часто ли работодатели утаива-
ют факты несчастных случаев? 
ВСЕВОЛОД ВУКОЛОВ: Бывает. В послед-
нее время это происходит все 
реже. Всякий раз мы разбираем-
ся. И сейчас я могу говорить о 
единичных случаях сокрытия.

Что касается системной рабо-
ты, то важнейший вопрос — это 
профилактика правонарушений. 
Вы знаете, что правительство 
много работает над внедрением 
рискориентированной модели.

И мы условно делим работода-
телей-юрлиц, индивидуальных 
предпринимателей на четыре ка-

тегории риска — высокий риск, 
значительный, средний и низкий. 
И в зависимости от категории ри-
ска периодичность проведения 
плановых проверок будет состав-
лять от 2 до 6 лет. В отношении 
юрлиц и индивидуальных пред-
принимателей, деятельность ко-
торых отнесена к низкой катего-
рии риска, плановые проверки 
проводиться не будут совсем. 
Ежегодно мы будем планово про-
верять около 10—15 тысяч пред-
приятий.

Акцент

 Введение электронных 
трудовых книжек не будет 
обязательным, а только для 
тех работодателей, которым 
это действительно нужно 

Акцент

 Многие люди на работе 
«прячутся» от домашних забот

Все о ценах на продукты в России читайте на сайте
rg.ru/sujet/3131

Зерна хватит и себе, 
и на экспорт, дают 
свой прогноз рос-
сийские аналитики

Ниже отметки 
в 50 долларов 
за баррель нефть 
в апреле не упадет

Названы самые 
востребованные профессии 
в 2017 году — подробнее 
на сайте
rg.ru/art/1388196

Надо ли платить новичкам 
больше, чем опытным 
сотрудникам — мнение 
экспертов на сайте
rg.ru/art/1384628

Служащие часто задерживаются в офисе, чтобы помочь коллегам, желая получить взамен ощущение собственной незаменимости или надеясь на такую же помощь в отношении себя в будущем.
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ПОДГОТОВКА КАДРОВ

ИНСПЕКТОР ОНЛАЙН  
Слышала, что Роструд сейчас уделя-
ет особое внимание подготовке ин-
спекторов по труду.
Всеволод Вуколов | Да, впервые с 

этого года мы ввели видеоэкзамены 

для инспекторов. Сегодня они гото-

вятся по определенным методикам. 

А экзамен построен так, что подгля-

деть или списать невозможно. Еди-

ная информационная система видит, 

как конкретный человек сдает экза-

мен, идентифицирует себя, и я думаю, 

качество работы инспектора как пер-

вичного звена будет расти. Качество 

и подготовка инспектора — главное 

сегодня. 

А вы не боитесь, что, вкладываясь в 
подготовку инспекторов, готовите 
кадры для коммерческих предприя-
тий, которые будут переманивать ва-
ших специалистов на более высокую 
зарплату?
Всеволод Вуколов | Мы первый 

ФОИВ, который ввел показатели эф-

фективности работы сотрудников, и 

каждый у нас получает ежемесячно 

премию, исходя из достигнутых ре-

зультатов. Мы первая организация, 

которая ввела реальные бюджетные 

показатели, в том числе по нормиро-

ванию работы инспектора. Плюс 

есть ежегодный конкурс на лучшего 

инспектора. И около ста инспекто-

ров получают по результатам года хо-

рошие премии. Так что у нас реально 

работают механизмы для стимулиро-

вания инспекторов.

Пользуются ли спросом ваши элек-
тронные инспекторы?
Всеволод Вуколов |  Пользуются. 

Кстати, проверочные листы, которые 

работодатели заполняют для само-

контроля в электронной инспекции, 

выявили нарушения, по которым на-

ложено виртуальных штрафов на че-

тыре с половиной миллиарда рублей 

(за полтора года). 

Конечно, эти штрафы не будут им вы-

писаны. Но если бы все эти наруше-

ния наши инспектора обнаружили 

при реальных, «живых» проверках, 

деньги пришлось бы заплатить. 

А вы берете на заметку работодате-
лей, у которых выявлено больше 
всего ошибок в этих проверочных 
листах? Реальную инспекцию к ним 
потом не посылаете?
Всеволод Вуколов | Нет. Работода-

тель сам должен все исправить. Ин-

спекторы через Интернет его могут 

проконсультировать, подсказать, как 

лучше сделать.

Кстати, обратиться в электронную 

инспекцию могут и работники, на-

пример, проверить, правильно ли со-

ставлен трудовой договор, который с 

ним заключен.

В последнее время часто ходит раз-
говоры, что инспектор по труду, при-
дя на предприятие с проверкой, мо-
жет выписать баснословный штраф 
за нарушение. Например, если трудо-
вой договор составлен неверно со 
ста людьми, то штраф за это умножа-
ется на сто. Это правда?
Всеволод Вуколов | Нет. Инспектор 

действует в соответствии с законода-

тельством. А в нем такая математика 

не предусмотрена.

Вчера начала работать в Сочи Неделя 
охраны труда. Как вы думаете, она 
помогает работодателям?
Всеволод Вуколов | Думаю, что да. 

Там работодатели могут получить до-

полнительные знания, которые по-

зволят им сделать труд работников 

более технологичным, комфортным 

и безопасным, где-то разобраться в 

сложных законодательных перипе-

тиях. Более того, «неделя» стала вы-

зывать интерес у наших партнеров — 

западных и из стран СНГ.

Публикацию комментирует 
Александр Шубин
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ДОКУМЕНТ Правила 
застройки определит 
администрация

Дошли до точки

Елена Березина

В СПОРЕ Законодательного собрания Санкт-Петербурга 
и администрации Санкт-Петербурга о правилах земле-
пользования и застройки поставлена точка. Конституци-
онный суд (КС РФ) признал полномочия городского ад-
министрации законными и не противоречащими Кон-
ституции. Постановление суда «РГ» публикует на стр. 17.

Заксобрание Санкт-Петербурга обратилось в КС РФ с 
жалобой о признании полномочий администрации горо-
да, связанных с принятием правил землепользования и 
застройки (ЗиЗ), не соответствующими Конституции 
РФ. «По мнению депутатов, распределять внутренние го-
родские полномочия должны местные власти, а не феде-
ральные. Дело в том, что ранее такое исключительное 
право принадлежало заксобранию города, а в связи с не-
давними изменениями в законодательстве право утвер-
ждения правил ЗиЗ отдали Смольному», — пояснил «РГ» 
Павел Ивченков, юрист бюро «Деловой фарватер».

КС РФ в удовлетворении жалобы отказал, указав, что 
возложение указанных полномочий в городах федераль-
ного значения на администрацию как орган исполни-
тельной власти не может рассматриваться как противо-
речащее Конституции РФ. Судья указал, что законода-
тельные органы могут влиять на содержание правил ЗиЗ 
посредством издания собственных нормативных актов. 
«Это означает, что законодательные органы городов фе-
дерального значения вправе не только принимать зако-
ны, которые, содержательно не подменяя правила ЗиЗ, 
образуют нормативно ориентирующую основу в отно-
шении порядка их принятия, структуры и содержания, 
но и контролировать исполнение таких законов», — рас-
сказал Павел Ивченков. Более того, КС РФ подчеркнул, 
что у депутатов остался механизм «сдержек и противо-
весов». Депутаты могут продолжать работу с населени-
ем, а также проводить парламентские дискуссии и обсу-
ждения. Так что ни о каком нарушении принципа разде-
ления властей не может быть и речи.

По сути постановление говорит о том, что норму 
нельзя признать неконституционной только на основа-
нии нарушения порядка ее принятия, добавляет адвокат 
Олег Сухов: «Должны учитываться степень, характер и 
масштаб нарушения. КС РФ имеет право признать норму 
соответствующей Конституции, даже если при ее приня-
тии были допущены нарушения, однако они не имели 
значительного характера».

ПРОИСШЕСТВИЕ 
Лихач резвился 
на дорогой машине, 
но полицию 
не заинтересовал

«Феррари» 
в управляемом 
заносе

Владимир Баршев

ЛИХАЧ на «Феррари» прокатился по торговому центру 
в подмосковных Мытищах, продемонстрировав технику 
экстремального вождения. Примечательно, что это со-
бытие не заинтересовало полицию.

Случилось все это буквально за десять минут до за-
крытия торгового центра «Весна». Гонщик ворвался 
внутрь центра через грузовую погрузочную площадку. 
Он показал мастерство вождения в «дрифте» — управляе-
мый занос — прямо непосредственно перед магазинами 
комплекса. Видео о его лихих маневрах опубликовано в 
YouTub. 

Примечательно, 
что за лихачом 
никто не гонялся, 
кроме охраны. При-
чем один из охран-
ников был сбит, но 
вероятно, не серьез-
но, поскольку в по-
лицию заявлений не 
поступало.

В пресс-службе 
полиции Москов-
ской области корре-
спонденту заявили, 
что факт не подтвер-
дился, об инциденте слышали, но никто жалоб не предъ-
являл, заявлений не подавал, поэтому за комментария-
ми надо обращаться в сам торговый центр.

Наш корреспондент туда и обратился. Ответственная 
за общение с прессой Александра Бартель сообщила, что 
да, некий гонщик на «Феррари» был. При этом он сам 
представился — во всеуслышание кричал, что он Алек-
сандр Донской.

— А все остальные подробности я смогу сообщить 
только завтра, — сказала нам Александра.

Из всего происшествия известно только имя и фами-
лия участника, и то названные им самим лично. То есть 
без предъявления документов. Хотя уже в различных 
СМИ говорится, что за рулем машины был бывший мэр 
одного из северных городов. Но так как нет документов, 
то и утверждать это не стоит.

Есть видеоролик, размещенный в сети Интернет. Есть 
дата и время совершения как минимум опасного дейст-
вия, с применением автомобиля — средства повышенной 
опасности. На ролике видно, как люди и охранники ша-
рахаются в стороны. Остается открытым вопрос: почему 
полиция так и не заинтересовалась этим происшестви-
ем?

У нас довольно часто в последнее время лихачат вла-
дельцы именно очень дорогих автомобилей. «Феррари» 
— тоже не из дешевых. До недавнего времени это обходи-
лось без жертв.

Однако в последнее время такие лихачи начали сби-
вать людей, причем насмерть. Но попустительства в их 
отношении продолжаются?

Неужели для того, чтобы привлечь виновника совер-
шенно неадекватной ситуации к ответственности, нужно 
дождаться, когда он кого-нибудь убьет?

Напомним случай в самарском аэропорту. Тогда пья-
ному водителю, сотруднику ЧОП из Тольятти, удалось 
уйти от погони и проехать весь пассажирский терминал 
аэропорта насквозь. Он колесил на автомобиле, распуги-
вая редких пассажиров, спускаясь и поднимаясь по пан-
дусам...

При этом ни полиция, ни охрана аэропорта не приме-
няла оружие. 

КОНТРОЛЬ

ЦБ проверит 
рынок 
пенсионных 
денег

СТРЕСС-
ФОНДЫ

Юлия Кривошапко

БАНК России запускает провер-
ку финансовой устойчивости не-
государственных пенсионных 
фондов (НПФ). Пока она будет 
проходить в пилотном режиме и 
на добровольной основе. Но уже 
в феврале 2018 года стресс-те-
стирование станет обязатель-
ным.

НПФ — важные участники фи-
нансового рынка. Они держат 
свыше двух триллионов рублей 
пенсионных накоплений жите-
лей страны. Но в отличие от бан-
ков у них сейчас нет четких нор-
мативов оценки финансовой 
устойчивости. Центробанк хочет 
ликвидировать этот пробел. Для 
этого и нужно стресс-тестирова-
ние. 

Вчера регулятор раскрыл де-
тали. Речь идет о нескольких 
«шоковых» сценариях, расска-
зал директор департамента кол-
лективных инвестиций и дове-
рительного управления Банка 
России Филипп Габуния. Они 
включают редкие, но возможные 
неблагоприятные события, при-
водящие к снижению стоимости 
активов, составляющих имуще-
ство фондов, и росту их обяза-
тельств. Они также учитывают 
динамику показателей, характе-
ризующих развитие экономики 
(цены на нефть, инфляцию, вну-
тренний валовый продукт) и ос-
новных рынков, на которых ин-
вестируют пенсионные средст-
ва: рынков акций, облигаций, 
недвижимости.

Предполагается, что Центро-
банк будет пересматривать сце-
нарии раз в полгода, а при значи-
тельном изменении рыночной 
ситуации — по мере необходимо-
сти. 

Стресс-тестирование будет 
устраиваться раз в квартал или 
при приобретении игроками 
крупных активов. Пенсионные 
фонды, не прошедшие проверку, 
обязаны будут менять свою ин-
вестиционную стратегию. «Мы 
не собираемся выносить предпи-
сания по конкретным активам: 
это продать, это купить. Фонды 
должны сами это решить, чтобы 
пройти тест. Либо им придется 
увеличить капитал», — уточнил 
Филипп Габуния. 

«Мы планируем установить 
некое пороговое значение того, 
какая вероятность неисполне-
ния обязательств приемлема для 
того, чтобы негосударственный 
пенсионный фонд считался 
устойчивым», — пояснил глава 
департамента ЦБ. Конкретика, 
по его словам, станет ясна после 
результатов пилотного стресс-
тестирования. 

Не исключено, кстати, что 
при определении параметра 
«приемлемой неустойчивости» 
негосударственных пенсионных 
фондов Банк России установит 
переходный период, во время ко-
торого это пороговое значение 
будет меняться. «Скажем, в пер-
вый месяц это может быть 50 
процентов, потом 55, 65 процен-
тов... Основной смысл в том, что 
мы не хотим внедрением новой 
системы оценки создать шок для 
индустрии, поставив пенсион-
ные фонды перед необходимо-
стью срочно переквалифициро-
вать инвестиционные портфели 
или увеличивать капитал», — под-
черкнул Филипп Габуния.

ПРОЕКТ С июля 2018 года можно будет рассчитывать на бесплатную установку 
нового электросчетчика

Обратный ток
Татьяна Шадрина 

В 
России намерены построить 
интеллектуальную систему 
учета электроэнергии.

Уже разработан и внесен в Гос-
думу законопроект правительст-
ва, который даст возможность 
многим частным пользователям 
бесплатно установить новый 
счетчик учета электроэнергии.

Правда, не всем желающим 
это будет доступно. Так, рассчи-
тывать на замену счетчика с 
июля 2018 года смогут те, у кого 
вышел из строя прибор учета по-
требления электроэнергии или 
закончился срок его годности. 
Срок годности счетчика не пре-
вышает 16 лет, напоминают эк-
сперты.

Сейчас в большей части реги-
онов энергосбытовые компании 
предлагают менять счетчики 

абонентам за свои деньги. На-
пример, однотарифный счетчик 
старого образца с работой по 
установке в Московской области 
обойдется семье в шесть тысяч 
рублей. 

Новый трехфазный считает по 
разным тарифам потребление 
электричества: пик (с 7.00 до 
10.00 и с 17.00 до 21.00), полупик 
(с 10.00 до 17.00) и ночь (с 21.00 
до 23.00). Его установка обойдет-
ся в девять тысяч рублей. Но зато 
этот счетчик как раз можно под-
ключить к интеллектуальной си-
стеме. И его установка будет бес-
платной для потребителя, но не 
раньше лета 2018 года.

В новых многоквартирных до-
мах уже сразу устанавливают но-
вые приборы учета. Также про-
мышленные потребители в боль-
шей степени поменяли счетчики 
за свой счет. И основная часть 

тех, кто пользуется старыми при-
борами, живет в домах, постро-
енных более 15 лет назад. 

По данным исследования J’son 
& Partners Consulting, предпола-
гается, что степень проникнове-
ния современных интеллекту-
альных средств учета электроэ-
нергии на российском рынке к 
2020 году может составить в за-
висимости от сценария от 10 до 
40 процентов. К 2020 году спрос 
на интеллектуальные приборы 

учета электроэнергии в России, 
по данным исследования, может 
составить от 700 тысяч до трех 
миллионов штук.

Как показывает опыт Эстонии 
и Италии, которые уже выстрои-
ли новую систему учета, понадо-
бится несколько лет на замену 
счетчиков и построение интел-
лектуальной системы. В России 
именно сетевые организации за-
интересованы в максимально 
полном сборе показаний прибо-
ров учета и контроля объемов по-
требленной электроэнергии. Но 
они работают больше с балансо-
держателями, то есть с теми, кто 
управляет многоквартирными 
домами.

Поэтому законопроектом 
предусмотрено, что с 1 июля 2018 
года не допускается включение 
расходов сетевых организаций на 
приобретение и установку при-
боров учета электрической энер-
гии (ИПУ), а также расходов на 
создание интеллектуальной си-
стемы учета электрической энер-
гии (ИСУ) в состав тарифа на 
услуги по передаче электриче-
ской энергии и в плату за техно-
логическое присоединение.

У иных игроков рынка элек-
троэнергетики и потребителей 
ограничений на установку при-
боров и систем учета проектом 
закона не установлено, отмечают 
эксперты. «Но мы считаем, что 
для потребителей (за исключени-
ем потребителей с мощностью 
свыше 670 кВт) финансирование 
приобретения и установки ком-
плекта является экономически 
необоснованным», — отмечает 
член Наблюдательного совета ас-

социации «Некоммерческое пар-
тнерство территориальных сете-
вых организаций» Алексей Се-
дых.

При отказе от включения в та-
риф затрат на создание интеллек-
туальных систем учета электроэ-
нергии могут возникнуть ситуа-
ции, когда сетевые организации 
оперативно не подключат прибо-
ры учета к интеллектуальной си-
стеме, прогнозирует Седых. Для 
потребителей в свою очередь в 
отсутствие инфраструктуры ин-
теллектуальных измерений, спо-
собных своевременно собрать, 
обработать и передать информа-
цию потребителям в необходи-
мом формате, применение доро-
гостоящих  приборов учета не 
имеет смысла, добавляет он. 

Получается, что в каждой 
квартире либо в каждом доме 
нужно устанавливать системы, 
которые бы собирали данные с 
приборов и отправляли в центр 
обработки данных. Но пока еди-
ные стандарты и протоколы фун-
кционирования интеллектуаль-
ных систем учета не прописаны.

Отсутствие таких стандартов 
и протоколов для систем учета, 
обязательных к применению как 
сетевыми компаниями, так и по-
требителями,  значительно 
усложняет (то есть делает более 
дорогим) построение самой еди-
ной системы, отмечает Алексей 
Седых. Есть риск сбоев и ошибок 
при передаче информации между 
различными сегментами интел-
лектуальной системы учета из-за 
того, что участники рынка будут 
приобретать и устанавливать не-
совместимые друг с другом при-
боры, пояснил Седых.

У операторов связи есть уже 
наработки по созданию единых 
информационно-аналитических 
систем ЖКХ. И как раз там обра-
ботка данных в многоквартир-
ном доме идет в едином центре 
управляющей компании, а не в 
каждой квартире. Эксперты 
предлагают рассмотреть и этот 
вариант.Основная часть тех, кто пользуется старыми счетчиками, живет в домах старше 15 лет.

Акцент

 Сегодня установка «умного» 
счетчика обойдется семье 
в девять тысяч рублей

Водитель лихо 
пускал машину 
в занос, охранники 
торгового центра 
шарахались 
в стороны

НПФ держат более 
2 триллионов 
рублей пенсионных 
накоплений
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Сотрудничество Из космоса вернулись двое россиян и американец

Добрый день, Земля!

Наталия Ячменникова

Т
ри члена экипажа МКС 
— российские космо-
навты Андрей Бори-
сенко и Сергей Рыжи-
ков, а также американ-

ский астронавт Роберт Шейн 
Кимброу  вернулись на Землю. 
Посадка прошла без неожидан-
ностей, штатно.

Кстати, Сергея Рыжикова на 
Земле встретили букетом цвету-
щего багульника из Забайкалья. 
Рассказывают, что такой сюр-
приз устроили сослуживцы кос-
монавта, с которыми он когда-то 
проходил военную службу в Чи-
тинской области. Именно этот 
цветок означает приход весны в 
Забайкалье.

Вернувшийся экипаж привез 
с собой частицу мощей Серафи-
ма Саровского, которую взяли с 
собой на орбиту полгода назад. 
Она будет передана в храм Прео-

бражения Господня в Звездном 
городке.

 Позади 173 дня работы в не-
весомости. Теперь, до прибытия 
на космическую станцию следу-
ющей экспедиции, там будут ра-
ботать россиянин Олег Новиц-
кий, американка Пегги Уитсон и 
европейский астронавт Тома 
Песке. 

Накануне Роберт Шейн Ким-
броу передал командование 
станцией 57-летней Уитсон. В 

2008 году именно Пегги стала 
первой женщиной — команди-
ром экипажа МКС. Так что к 
этой роли ей не привыкать. 
Кстати, сначала планировалось, 
что американка вернется на 
Землю с Новицким и Песке в 
июне. Теперь решено:  Уитсон 
покинет МКС в сентябре — с ас-
тронавтом НАСА Джеком Фише-
ром и нашим  Федором Юрчихи-
ным. НАСА объявило о подписа-
нии соответствующего соглаше-

ния с госкорпорацией «Роскос-
мос».

Сама Пегги Уитсон назвала 
эту новость «замечательной». 
«Мне очень нравится жить и ра-
ботать на станции, где, как мне 
кажется, я вношу большой вклад 
в общее дело, — заявила она. — Я 
только могла мечтать о том, что-
бы растянуть дополнительно 
три месяца».  Для Уитсон это 
третий полет. Она уже установи-
ла рекорд по общему пребыва-
нию в открытом космосе женщи-
ны-астронавта: 377 суток. Кро-
ме того, выполнила восемь выхо-
дов в открытый космос и отрабо-
тала за бортом станции 53 часа.

Продление вахты американки 
стало возможно из-за того, что 
российское космическое ведом-
ство приняло решение о времен-
ном сокращении российского 
экипажа до двух человек. «Это 
связано с оптимизацией работы 
на станции: чтобы увеличить эф-

фективность исследований и 
снизить расходы. Когда на МКС 
появятся новые модули, и пре-
жде всего многофункциональ-
ный лабораторный модуль «Нау-
ка», опять вернемся к экипажу из 
трех человек», — пояснил «РГ» на-
чальник Центра подготовки кос-
монавтов Юрий Лончаков. 

На 20 апреля намечен старт 
новой экспедиции. На корабле 
«Союз» к МКС  полетят россия-
нин Федор Юрчихин и америка-
нец Джек Фишер. Для Юрчихи-
на, в космическом багаже кото-
рого  уже 537 суток, проведен-
ных на орбите, это будет пятый 
полет. Для Фишера — первый. А 
вот третье место в корабле зай-
мет грузовой контейнер. Дубли-
руют экипаж Сергей Рязанский 
(Россия) и Рэгдольф Брезник 
(США).

Космический экипаж вернулся 
домой: позади 173 дня работы в 
невесомости. 
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Рейтинг имеет значение 
Негосударственным пенсионным 

фондам до 14 июля 2017 года придется 

забрать пенсионные накопления из 

банков, которые не имеют рейтинга 

Аналитического кредитного рейтин-

гового агентства (АКРА) или которые 

не успеют к этому сроку его получить. 

Объем этих средств оценивается в 

333 миллиарда рублей. «Это касается 

депозитов и расчетных счетов, но не 

касается облигаций», — уточнил Фи-

липп Габуния.

На данный момент АКРА присвоила 

рейтинг восьми кредитных организа-

циям — «Сбербанку», «Экспобанку», 

«РН Банку», банку «Санкт-Петербург», 

«Совкомбанку», «Газпромбанку», «Аль-

фа-банку» и «Национальному клирин-

говому центру» (он де-юре является 

банком, но де-факто выполняет роль 

центрального контрагента на валют-

ном рынке). Филипп Габуния уточнил, 

что в этих организациях сейчас лежит 

164 миллиарда рублей средств НПФ.

Акцент

 Экипаж привез с собой частицу 
мощей Серафима Саровского, 
которую взяли с собой на орби-
ту полгода назад
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О ЧЕМ ГОВОРЯТ Чартеры
из России в Турцию
могут вскоре вновь
приостановить

Рейс по запросу

Александра Воздвиженская

ЧАРТЕРНЫЕ рейсы в Турцию могут приостановить из-
за сложной политической обстановки в этой стране. О 
такой вероятности сообщили информагентствам рос-
сийские авиакомпании, которые получили телеграмму 
Росавиации с подобным предупреждением. Источники в 
отрасли подчеркнули, что пока все чартеры выполняют-
ся по расписанию.

«Ведущие туроператоры на турецком направлении 
говорят, что СМИ распространяют текст рабочего доку-
мента, который офи-
циально нигде не 
опубликован, не яв-
ляется руководст-
вом к действию или 
директивой, — поя-
снили в Ассоциации 
туроператоров Рос-
сии (АТОР). — Эк-
сперты отрасли от-
мечают, что это не 
запрет, а предупре-
ждение, просьба 
учитывать возмож-
ность появления 
фактора, который может с какой-то вероятностью по-
влиять или не повлиять на перевозку».

«В Турции 16 апреля пройдут парламентские выборы, 
исход которых непредсказуем. Принимая во внимание 
попытку переворота в июле прошлого года, нельзя 
исключать, что недовольные исходом выборов против-
ники или уже сторонники Эрдогана (президента Турции. 
— Прим. ред.) предпримут какие-то попытки спровоци-
ровать волнения», — уточнили в АТОР. То есть пока не 
подтвержденная телеграмма российских властей про-
диктована желанием защитить туристов.

«Очень хочется верить, что остановки чартерных 
программ не будет, потому что пострадают в первую оче-
редь туристы», — считает пресс-секретарь Российского 
союза туриндустрии (РСТ) Ирина Тюрина. По ее словам, 
Турция сейчас лидирует по продаже туров: ранним бро-
нированием уже воспользовались в 4—5 раз больше ту-
ристов, чем в прошлом году.

На момент подписания номера в Росавиации не под-
твердили, но и не опровергли появившуюся в СМИ ин-
формацию. В министерстве транспорта к тому моменту 
возможность запрета чартеров также не прокомменти-
ровали. «РГ» следит за развитием событий.

МЧС Спасателей 
к футбольным турнирам 
обучат шести языкам 

Поймут и спасут

Тимофей Борисов

МЧС России сообщило, что те сотрудники ведомства, ко-
торые будут задействованы на объектах Кубка Конфеде-
раций FIFA 2017 года и кубка мира по футболу 2018 года, 
пройдут обучение шести иностранным языкам.

Обучение, конечно, не будет углубленным, но все не-
обходимые слова и выражения для того, чтобы объя-
сниться с иностранными болельщиками, спасатели выу-
чат. Такое же обучение пройдут и волонтеры, привлекае-
мые к мероприятиям на стадионах. На время проведения 

кубка планируется 
привлечение в каче-
стве волонтеров бо-
лее 150 студентов-
практикантов лин-
гвистических фа-
культетов Сочинско-
го государственного 
университета, Ка-
занского федераль-
ного университета и 
других вузов.

Это не первая по-
добная практика. 
МЧС уже занимался 

обучением своих сотрудников перед проведением Олим-
пиады в Сочи и других соревнований. Так что теперь для 
многих спасателей пришло время лишь освежить в памя-
ти  свои знания иностранных языков.

Как сообщили в пресс-службе МЧС России, на терри-
тории четырех субъектов России, где планируется про-
вести матчи Кубка Конфедераций FIFA 2017 года (Мо-
сква, Санкт-Петербург, Сочи, Казань) спасатели уже 
проходят обучение английскому, французскому, китай-
скому, испанскому, немецкому и итальянскому. В ходе 
занятий изучается специальная лексика, особенности 
лексического значения многозначных иностранных 
слов.

В каждой оперативно-дежурной смене антикризи-
сных центров городов-участников круглосуточно будут 
находиться по одному дипломированному специалисту 
со знанием иностранного языка.  Также специалисты с 
высоким уровнем знания английского языка будут рабо-
тать в составе оперативных штабов.

Для общения с гостями и участниками  Кубка Конфе-
дераций FIFA 2017 года из зарубежных стран будут ис-
пользоваться и разговорники специальной лексики.

Кстати, как сообщили в  пресс-службе столичного ГУ 
МЧС, в среднем за год к московским пожарным и спаса-
телям поступает около 3,5 миллиона заявок, среди кото-
рых более 100 звонков от иностранцев.

— От иностранных граждан заявки поступают по лю-
бым вопросам: о пожарах, дорожно-транспортных про-
исшествиях, потере документов. Если обращение отно-
сится к компетенции ведомства, наша задача оператив-
но оказать квалифицированную помощь. Если относится 
к компетенции другой структуры, мы должны связать 
человека с необходимым специалистом, — пояснил на-
чальник антикризисного центра ГУ МЧС России по Мо-
скве Андрей Алпатов.

КОШЕЛЕК Судебные приставы расширили возможности электронных личных 
кабинетов для граждан 

Должника зовут в кабинет
Владислав Куликов

Ф
едеральная служба судеб-
ных приставов расшири-
ла число регионов, жите-

ли которых смогут открывать 
личные кабинеты на официаль-
ном сайте ведомства. 

Теперь к новой программе 
присоединилась Москва. Систе-
ма позволяет человеку завести 
отдельную ячейку в Сети, чтобы 
получать оттуда самую оператив-
ную информацию о своих долгах.

В личном кабинете можно бу-
дет оперативно узнать, что ты, на-

пример, включен в списки невы-
ездных. Тут же можно будет и рас-
платиться — не отходя от Интерне-
та. Для оплаты долгов к сайту ве-
домства подключены электрон-
ные платежные системы.

Система личных кабинетов на-
чала тестироваться несколько лет 

назад. Но сейчас в программе по-
являются совершенно новые воз-
можности. Если раньше человек 
мог только смотреть и платить, то 
сейчас можно через Интернет на-
править приставу важный доку-
мент. Электронное заявление бу-
дет иметь ту же силу, что и бумаж-
ное.

А в самом кабинете появится 
гораздо больше информации: там 
можно будет увидеть практически 
все свое дело — какие заявления 
подавались, какие решения при-
нимались. Тут же можно будет 
скачать нужные постановления, 
чтобы обжаловать их. И послать 
по Интернету свои возражения. В 
общем, не придется никуда хо-
дить, чтобы разобраться. Компью-
тер позволит решить массу вопро-
сов.

Сейчас к программе подключе-
ны уже 22 региона. Как объясняют 
в ведомстве, регистрация при вхо-
де в сервис не требуется. «Под-
тверждение личности гражданина 
или представителя юридического 
лица происходит автоматически 
при входе в личный кабинет по-
средством ЕСИА (единой системы 
идентификации и аутентифика-
ции), либо на основании принад-
лежащего гражданину сертифика-
та ключа усиленной квалифици-

рованной электронной подписи», 
— сообщают в Федеральной служ-
бе судебных приставов. Проще го-
воря, человек должен быть уже за-
регистрирован на портале госу-
слуг. Тогда ему легко будет завести 
кабинет и у судебных приставов. 
Достаточно будет вбить пароль с 
государственного портала. Дру-
гой вариант: иметь собственную 
электронную подпись.

Также в ведомстве давно дейст-
вует открытая база — «Банк дан-
ных исполнительных произ-
водств». В нем любой человек мо-
жет проверить себя — есть ли у 
него долги. Чтобы пробить себя по 
базе судебных приставов, не надо 
вводить никаких паролей. Доста-
точно набрать полностью свои 
инициалы. Тогда появится инфор-
мация, сколько человек должен и 
у какого судебного пристава нахо-
дится его дело. Все остальное (на-
пример запрещен ли выезд за гра-
ницу) надо узнавать уже непо-
средственно в Службе судебных 
приставов. Или в электронном 
личном кабинете. Если же в банке 
появится прочерк — долгов нет.

В прошлом году в открытой 
базе должников было зафиксиро-
вано почти 88 млн посещений. 
Проверять себя на долги вошло у 
многих граждан в привычку.

ИТОГИ

«Тотальной 
диктант» 
написали 
свыше 200 
тысяч человек

НА «АВРОРЕ» 
И «ПАЛЛАДЕ»

Елена Новоселова

В АКЦИИ проверки грамотности 
«Тотальный диктант» приняли 
участие более 200 тысяч человек. 
Десятая часть знает письменный 
русский на отлично. 

«Самая главная цифра акции 
— 200 тысяч 234 человека, — под-
вела итоги руководитель проекта 
Ольга Ребковец. — 157 тысяч на-
писали работу на территории 
России». 

Писать «Тотальный» стало 
модно. Особый шик — сделать это 
где-нибудь в необычном месте. 

Ольга сообщила, что он «про-
шел на шести континентах, его 
написали под землей в Кунгур-
ской пещере, на воде — на барках 
«Паллада» и «Крузенштерн». По-
мимо этого, текст писателя Лео-
нида Юзефовича впервые про-
диктовали на легендарном крей-
сере «Аврора» в Санкт-Петербур-
ге, городе, которому посвящен 
один из трех отрывков цикла «Го-
род на реке». Другой необычной 
площадкой стал самолет компа-
нии S7 Airlines, совершающий 
рейс по маршруту Владивосток — 
Новосибирск.  

10 процентов отличных работ 
— это своеобразный рекорд про-
екта «Тотальный диктант» с нача-
ла его существования, и это, по 
мнению Ребковец, следствие се-
рьезного подхода к подготовке: 
«Многие готовились на очных 
курсах: в 234 городах по всему 
миру 30 тысяч человек посетили 
занятия. Около 100 тысяч прос-
мотрели курсы онлайн на сайте 
«Тотального диктанта», — отмети-
ла руководитель проекта. 

Среди показательных итого-
вых цифр этого года — около 4 ты-
сяч участников в Донецке и Лу-
ганске. Только в ДНР текст о «Го-
роде на реке» читали на 22 пло-
щадках. Как сообщает Донецкое 
агентство новостей (ДАН), среди 
так называемых диктаторов 
были учителя, победители раз-
личных республиканских кон-
курсов, а также известные деяте-
ли искусств. К примеру, в Горлов-
ке диктовала известная россий-
ская рок-певица Юлия Чичерина, 
в Донецке — заместитель коман-
дующего оперативным командо-
ванием ДНР Эдуард Басурин и 
поэт Анна Ревякина. 

А писатель Захар Прилепин 
прочитал рассказ из трилогии 
Юзефовича на филологическом 
факультете Донецкого нацио-
нального университета.

«Диктором я выступаю, на-
верно, раз в четвертый-пятый, 
поэтому стать участником пока 
не удается. Но я вас уверяю, что 
даже свой собственный текст я 
бы написал в лучшем случае на 
четверку. В сегодняшнем тексте 
есть как минимум два места, где я 
бы попал в затруднение», — поде-
лился он с ДАН.

Ольга Ребковец сообщила 
журналистам, что «Тотальный 
диктант» был отменен в украин-
ских городах Житомире, Одессе, 
Харькове, Киеве и Николаеве. 
«Русский язык не имеет границ, и 
очень жаль, что в украинских го-
родах диктант написать не смо-
гли. Надеюсь, что в будущем си-
туация исправится», — резюми-
ровала автор идеи добровольной 
проверки грамотности. 

Писали «Тотальный диктант» 
и в Грузии. В Тбилиси в Грузин-
ском техническом университете 
открылись две площадки, где 
участники акции не только писа-
ли текст Юзефовича, но и прошли  
тестирование на знание русского 
языка. 

Дороги Росстандарт установил требования для фликеров и других 
световозвращающих элементов на одежде

Пешеход с подсветкой 

Владимир Баршев 

Т
еперь у пешеходов на 
одежде и сумках долж-
ны быть не просто фли-
керы, а световозвраща-
ющие элементы, в со-

ответствии с новым установлен-
ным ГОСТом. 

Напомним, что 1 июля 2015 
года вступили в силу поправки в 
правила дорожного движения, 
которые требуют, чтобы пешеход 
в ночное время «светился» на до-
роге. Он должен иметь на одежде 
или рюкзаке световозвращаю-
щий элемент, если передвигается 
в темное время суток вдоль дорог. 
При этом такое требование отно-
сится только к тем, кто движется 
по обочинам за пределами насе-
ленного пункта. Считается, что в 
населенных пунктах дороги 
должны быть освещены. Хотя за-
частую это не соответствует дей-
ствительности. В некоторых на-
селенных пунктах фонари вы-
ключают на ночь даже на участ-
ках федеральных трасс. 

Росстандарт утвердил ГОСТ Р 
57422-2017 «Световозвращаю-
щие элементы и изделия для пе-

шеходов и других участников до-
рожного движения». 

Национальные стандарты в 
этой сфере введены впервые. Ра-
нее государственному регулиро-
ванию подвергались только све-
товозвращающие элементы, ис-
пользуемые при изготовлении 
детской одежды. Новый ГОСТ 
устанавливает требования к све-
товозвращающим элементам и 
изделиям, используемым пеше-
ходами, велосипедистами, мото-
циклистами, а также теми, кто 
управляет мопедами, для обеспе-
чения видимости на дорогах за 
счет эффекта световозвращения 
в темное время суток или в усло-
виях недостаточной видимости.

Принятый национальный 
стандарт распространяется на 
световозвращающие изделия в 
виде подвесок, повязок, манжет, 
браслетов, значков, брелоков, 
шевронов и другие аналогичные 
изделия. Новый ГОСТ также дей-
ствует в отношении световозвра-
щающих элементов одежды для 
взрослых, головных уборов, об-
уви, кожгалантерейных и других 
изделий в виде наклеек, нашивок 
на одежду, головные уборы, об-
увь, кожгалантерейные и другие 
изделия.

Национальный стандарт уста-
навливает требования к свето-
возвращающим элементам и из-
делиям различных типов — подве-

сным, съемным и несъемным, 
гибким и жестким. В ГОСТе обо-
значены минимальные значения 
коэффициента световозвраще-
ния, необходимые для достаточ-
ной видимости человека на доро-
ге. Также здесь установлены тре-
бования по устойчивости свето-
возвращающих элементов к раз-
личным воздействиям, в том чи-
сле высоких и низких темпера-
тур, осадков.

Госавтоинспекция МВД Рос-
сии отмечает, что сейчас в стране 
ведется большая разъяснитель-
ная работа по популяризации 
световозвращателей, а также по 
организации их распростране-
ния и доступности для населе-
ния.

Увы, но аналоги, изготовлен-
ные кустарным способом, в боль-
шинстве случаев не соответству-
ют требуемым стандартам. Зача-
стую покрытие, которое исполь-
зуется в них для отражения света, 
рассыпается уже в первые дни 
использования. 

Некоторые такие устройства 
просто вовсе не обеспечивают 
самого эффекта светоотражения. 
С виду красивый браслет или 

брелок, или катафот, но на деле 
это простая ярко окрашенная по-
гремушка. Использовать их в 
благих целях невозможно. 

Эксперты в области безопа-
сности дорожного движения от-
мечают, что некоторые виды све-
товозвращающих элементов, 
предлагаемых изготовителями и 
распространителями, имеют не-
достаточный коэффициент све-
товозвращения, а значит, не 
обеспечивают видимость пеше-
хода на дорогах. 

По мнению экспертов, введе-
ние национальных стандартов по 
световозвращающим элементам 
поможет участникам дорожного 
движения лучше ориентировать-
ся в предлагаемом ассортименте 
и выбирать более качественную 
продукцию, обеспечивающую 
необходимый уровень видимо-
сти на дорогах.

Осталось только дождаться, 
когда наши производители орга-
н и з у ю т  в ы п у с к  п о д о б н ы х 
устройств. Пока их приходится 
закупать за границей. 

Сделать себя заметнее на дороге 
станет проще. Нестандартные отра-
жатели не поступят в продажу. 

Акцент

 ГОСТ устанавливает требова-
ния к световозвращающим 
элементам и изделиям, 
используемым пешеходами

Как проходил «Тотальный 
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Ранним бронирова-
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чем в прошлом году
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добровольцев 
«Тотального диктан-
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на отлично

В четырех городах, 
где  в этом году 
пройдет Кубок 
Конфедераций, спа-
сатели уже изучают 
шесть языков 
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СЛЕДСТВИЕ

Бастрыкин 
лично поручил
поймать 
бандита

УДАР 
ИЗ-ЗА УГЛА 

Наталья Козлова

ВЧЕРА председатель Следствен-
ного комитета России Александр 
Бастрыкин поручил подключить 
наиболее опытных следователей 
к выяснению всех обстоятельств 
нападения на курсантку МВД.

А еще руководитель Следст-
венного комитета РФ распоря-
дился, чтобы эти самые опытные 
специалисты не только всесто-
ронне разобрались в преступле-
нии, но и в самые кратчайшие 
сроки смогли выяснить имя и 
фамилию нападавшего, задер-
жать его и дать расписаться в 
протоколе допроса. Говоря на 
языке следователей — привлечь 
нападавшего к уголовной ответ-
ственности. 

Об этом корреспонденту «РГ» 
рассказала официальный пред-
ставитель СКР Светлана Петрен-
ко.

По версии следствия, все слу-
чилось в минувшее воскресенье, 
9 апреля. Неизвестный мужчина 
около дома, расположенного в 
Петроверигском переулке в Мо-
скве, догнал курсантку первого 
курса МВД России и ударил де-
вушку в живот острым предме-
том. 

Был это нож, заточка или что-
то другое, следствие пока ска-
зать не может. И называет ору-
дие преступления просто 
«острым предметом».

 «Девушка получила «прони-
кающее колото-резаное ране-
ние», объяснили в столичном по-
дразделении СКР. А нападавший 
смог беспрепятственно  скрыть-
ся. Оперативно, фактически сра-
зу после нападения, московские 
следователи возбудили уголов-
ное дело. Пока лишь по факту на-
падения.  Ведь никто другой кро-
ме пострадавшей в деле не фигу-
рирует.

 По словам сыщиков, раненая 
курсантка смогла добраться до 
медиков самостоятельно. По не-
подтвержденной официально ин-
формации, девушка чувствует 
себя не очень. Врачи оценивают 
ее состояние по своим параме-
трам — средней тяжести. Никаких 
подробностей медики не дают. 
Они даже не называют медицин-
ское учреждение, куда положили 
первокурсницу. Но по информа-
ции «Российской газеты», она в 
НИИ имени Склифосовского.

 — Следствие обязательно 
установит мотивы злоумышлен-
ника, но нападение на человека в 
форме, а тем более молодую де-
вушку, которая выбрала целью 
своей жизни служение Родине, 
является циничным и амораль-
ным по своей природе престу-
плением, — заявила официаль-
ный представитель Следствен-
ного комитета.  

По словам Светланы Петрен-
ко, совсем юная и хрупкая де-
вушка «в условиях неожиданно-
сти просто не имела возможно-
сти дать адекватный отпор напа-
давшему». В Следственном ко-
митете РФ однозначно заявляют, 
что случаи такого жестокого по-
ведения не останутся безнака-
занными. И уверяют, что следо-
ватели СК России примут все не-
обходимые меры для того, чтобы 
злоумышленник понес заслу-
женное наказание.

На самом деле нет сомнений, 
что нападавшего рано или позд-
но поймают. Причем скорее 
рано, чем поздно. Правоохрани-
тельная деятельность последне-
го времени показывает, что ког-
да нашим сыщикам и оператив-
никам кровь из носу надо задер-
жать бандита, счет идет букваль-
но на часы.

Тем более если речь идет о та-
ком крупном городе, как Москва. 
В столице под камерами видео-
наблюдения находятся все круп-
ные магистрали, почти все ули-
цы и переулки. Если добавить к 
этому, что магазины, офисы, 
просто подъезды домов также 
оснащены камерами, то у напа-
давшего почти нет шансов 
скрыться.

А когда его задержат, ему 
«светит» специальный раздел 
отечественного Уголовного ко-
декса, который карает за нападе-
ние на полицейских. 

А там сроки лишения свободы 
серьезные.

Когда нашим сыщи-
кам и оперативни-
кам кровь из носу 
надо задержать 
бандита, счет идет 
буквально на часы

В круге — первый
То есть на круге одни 
водители будут ехать по 
одним правилам, а дру-

гие — по другим. Авария в этой си-
туации неизбежна.

Поэтому единые правила 
проезда перекрестков с круго-
вым движением были бы выхо-
дом из ситуации. Именно по 
этой причине экспертный центр 
Probok.net предложил изменить 
правила и дать приоритет маши-
нам, которые двигаются по кру-
гу.

К тому же введение установ-
ки знаков «Уступи дорогу» пе-
ред перекрестками с круговым 
движением преследовало одну 
цель: разгрузить сами пере-
крестки. Предоставление преи-
мущества тем, кто двигается по 
кругу априори без всяких зна-
ков, позволит не только быстрее 
разгрузить перекресток, но и со-
кратить бюджетные затраты на 
содержание дороги.

Однако, как показала практи-
ка, это создает пробки на приле-
гающих улицах.  Поэтому в 
ГИБДД к этой идее относятся 
скептически. Ведь есть пере-

крестки с круговым движением, 
где обозначена главная дорога в 
зависимости от загруженности. 
Например, на Егорьевском шос-
се перед поворотом в Егорьевск 
преимущество имеют те, кто 
движется по основному шоссе 
прямо. Те, кто едет из Егорьевс-
ка, должны уступить дорогу пе-
ред выездом на круг. Поэтому от-
дельное указание знаками преи-
мущества движения лишним не 
будет.

Надо сказать, что в западных 
странах едущий по кругу имеет 
преимущество перед теми, кто 
на него выезжает. Хотя и там 
встречаются перекрестки с кру-
говым движением, где преиму-
щество движения устанавлива-
ется отдельными дополнитель-
ными знаками.

Но одно единое правило для 
всех перекрестков с круговым 
движением сыграло бы действи-
тельно положительную роль. Во-
дителю не пришлось бы лишний 
раз изучать обстановку, вспоми-
нать, какие знаки были перед 
тем, как он их проехал.

Второе предложение, выска-
занное представителями Probok.
net и одобренное Шуваловым, 
вызвало у экспертов больше во-
просов.

Предложение заключается в 

том, чтобы ввести новый знак и 
термин «Зона успокоенного дви-
жения». Как сообщил корре-
спонденту «РГ» руководитель 
экспертного центра Probok.net 
Александр Шумский, в таких зо-
нах пешеходам будет разрешено 
переходить проезжую часть в 
любом месте, при этом автомо-
билям будет запрещено совер-
шать обгоны и двигаться бы-
стрее 10—20 км/ч.

«Юридически в разных горо-
дах мира такие зоны есть. В Мо-
скве — это Большая Дмитровка. 
Но это надо закрепить в прави-
лах, чтобы подобные улицы по-
лучили дальнейшее развитие», — 
сообщил Шумский.

Однако у нас в правилах есть 
знак «Жилая зона». Он устанав-
ливает практически те же требо-
вания, что и предполагаемый 
знак «Зона успокоенного движе-
ния». По словам Шумского, знак 
«Жилая зона» имеет ограниче-
ния, например, через такую 
зону запрещен сквозной проезд. 
То есть его не поставишь на той 
же Большой Дмитровке. Новый 
знак не будет иметь таких огра-

ничений. При этом в его зоне 
действия дорогу переходить 
можно будет где угодно.

Напомним, в Германии суще-
ствуют зоны ограничения ско-
рости 30 км/ч. Это по сути спаль-
ные районы. Там нет светофо-
ров. Но даже в них есть пешеход-
ные переходы.

А если пешеход переходит до-
рогу там, где это не положено, то 
он это делает на свой страх и 
риск. И страховая компания не 
заплатит ему денег на лечение, 
если он попадет под колеса авто-
мобиля.

Он может переходить в такой 
зоне дорогу где угодно. Штраф за 
такое свое поведение он не полу-
чит. Но если он попал под колеса 
и произошло это вне пешеходно-
го перехода, то отвечать за себя 
он должен сам.

Предложение же Probok.net 
таит в себе угрозу. На той же 
Большой Дмитровке люди по-
просту начнут бросаться под ко-
леса, а водители за это будут от-
вечать по суровым законам. 
Наше законодательство более 
сурово в отношении водителя, 
управляющего средством повы-
шенной опасности, чем в отно-
шении пешеходов, которые мо-
гут попросту не знать правил до-
рожного движения. 

Акцент

 В зонах успокоенного 
движения пешеходам разрешат 
переходить проезжую часть 
в любом месте

ФЕСТИВАЛЬ Дубль дв@:
день девятый

Театральный 
подъезд

Валерий Кичин

КОНКУРС подхо-
дит к концу. Теперь 
двум жюри — главно-
му и молодежному — 
остается определить 
лауреатов VIII 
«Дубль дв@», счет-
ной комиссии — под-
вести итоги голосо-
вания публики в Ин-
тернете. А пока мы предлагаем зрителям традиционный 
«Театральный антракт»: вне конкурса покажем спекта-
кли «Зойкина квартира» и «Обыкновенное чудо».

Но прежде несколько слов о последнем фильме глав-
ного конкурса.

«Монах и бес». Режиссер Николай Досталь. Сценарий 
Юрия Арабова. Продюсеры Игорь Толстунов, Сергей Козлов, 
Александр Досталь. Оператор Леван Капанадзе. В ролях: 
Тимофей Трибунцев, Георгий Фетисов, Борис Каморзин, Ро-
ман Мадянов.

Жанр определяется как «фантастическая трагикоме-
дия с элементами мистики». В ней совсем нет женщин — 
какие к чертям женщины, коли на экране мужской мона-
стырь, суровые церковники, Бес и Бог! В Богом забытый 
монастырь является странный человек — чудесник и ку-
десник. У него плоты плывут вспять течению, и он может 
одной рыбой накормить тучу бездельников — ну понят-
но, что это бес в нем играет. С бесом надо торговаться, 
продавая свою бессмертную душу — так и случится. Вме-
сте с персонажами этой притчи мы побываем в святом 
городе Иерусалиме, где торгуют гвоздями с креста Го-
сподня и производят терновые венцы конвейерным спо-
собом. Кончится совсем плохо: бес вернется в мона-
стырь и станет очередным послушником. А восторгается 
этим автор или насмехается — надо решать зрителям. 
Сам же Николай Досталь считает, что снял кино о вере и 
о любви, которой так не хватает сегодняшнему миру.

Театральный антракт. «Зойкина квартира». Пьеса 
Михаила Булгакова. Постановка Владимира Панкова. Ком-
позитор Артем Ким. В ролях: Ирина Ермолова, Игорь Крав-
ченко, Борис Горнштейн, Илья Порошин, Игорь Кожевин, 
Вячеслав Хархота, Татьяна Малинникова. Спектакль 
Свердловского академического Театра драмы (Екатерин-
бург).

Владимир Панков — создатель московского театра 
«Саундрама» и нового сценического метода: сплав му-
зыки, шумов, голосов, звуков скрипки, пилы, молотков, 
а также литературного текста, который остается цемен-
тирующим материалом, но не исчерпывает содержание 
вещи. Сплав не формальный: присутствие в действии му-
зыкантов органично, а изощренный темпоритм несет но-
вые смыслы — уже по законам музыки.

Прием следует пьесе Булгакова, которую автор опре-
деляет как «адский концерт». Панкову осталось вслу-
шаться в кафкианские звучания истории про Зойку, соо-
рудившую из своей квартиры, под прикрытием модного 
ателье, подобие борделя с кокаином и загремевшей «на 
зону». История случилась в 20-е злачные, но актуальна 
сегодня, в век новорусского бизнеса с его разгулом, па-
ханами, бандершами и гастарбайтерами. Действие, на-
чавшись «тюремной перекличкой», проходит на нарах, 
которые легко трансформируются и в салон, и в подиум 
— не сцена, а среда обитания, и нет границ между сегодня 
и завтра. И Зойка (Ирина Ермолова) так же вызывающе 
элегантна в пеньюаре, как в тюремной робе. Здесь воз-
можно все, включая раздвоение и даже утроение персо-
нажей: в спектакле три Аметистова — три ипостаси одно-
го характера; две Манюшки — два времени, слипшиеся в 
одном персонаже. Это еще не мюзикл, но и не драматиче-
ское действо. Здесь свободное театральное мышление, 
использующее для своих фантазий любой раздражитель 
— от звука до света, пластики, ритма, видеопроекции — 
целый микромир, где каждый персонаж — флейта, сакс 
или контрабас. Итак, встретимся у театрального подъе-
зда…

«ТЭЛИ И ТОЛИ». Очередного дебютанта представляет фести-

валь, и снова радостно: есть таланты во всех поколениях. «Тэли и 

Толи» — кинопастораль. Все здесь радостно и весело. Можно ска-

зать утопия, передающая привет из времен «Кавказской пленни-

цы». Но такое кино приятно смотреть и слушать. Тем непостижи-

мее, почему такая картина не попала в прокат. Как можно игнори-

ровать абсолютно зрительский фильм, идеально подходящий для 

семейного просмотра? Потрясающая природа, красивые мужчи-

ны, прекрасная девушка (еще один дебют — Нуца Хубулава) — прос-

мотр фильма напоминает нахождение в хорошей компании, где 

иногда спорят, горячатся, но обязательно мирятся. Ведь и сейчас 

побывавшие в Грузии не могут не влюбиться в эту страну и ее на-

род. И до сих пор там можно попасть на гостеприимное застолье и 

ощутить себя то ли в Тэли, то ли в Толи.

Галина Мерзлякова

«АНГЕЛЫ РЕВОЛЮЦИИ». Не склонен к ажитации, особенно по 

поводу российского кино, но здесь случился парад планет: лите-

ратурная первооснова Дениса Осокина, твердая рука Алексея 

Федорченко, который, когда уже понял, что хочет снять, легко ре-

шает вопрос — «как», актерское исполнение в стиле модерн-теа-

тра Коляды (что неудивительно: большинство протагонистов — от-

туда) — и все это прекрасно снято Шандором Беркеши. Революции 

в начале ХХ века принесли взрыв нового, концептуально и визу-

ально ИНОГО искусства.., но потом одних своих детей сожрали, а 

других переродили в шестеренки еще более бездушно-мертвого 

механизма, чем тот, который был уничтожен. Что осталось от это-

го всего? Что поймем мы, дети и внуки энкавэдэшников — и убитых 

энкавэдэшниками? Авторы сказали нам предостаточно. Фильм из 

тех, которые не только запоминаются, но и вызывают желание 

следить за дальнейшим творчеством его создателей.

Юрий Бузько

ЗРИТЕЛИ О ФЕСТИВАЛЕ

Сцена из спектакля «Зойкина квартира».

СУД Скандал вокруг религиозной организации 
прирастает судебными процессами

«Свидетели» 
у запретной черты
Владимир Федосенко

З
амоскворецкий суд Москвы 
принял к рассмотрению 
гражданский иск «Управ-

ленческого центра Свидетели 
Иеговы в России» к минюсту. 

Между тем в Верховном суде 
РФ в то же время проходит гром-
кий процесс по иску минюста о 
запрете всех организаций «Сви-
детелей Иеговы», зарегистриро-
ванных в регионах нашей стра-
ны.

Пресс-секретарь Замоскво-
рецкого суда Эмилия Хиль вчера 
сообщила корреспонденту «РГ», 
что на 13 апреля назначена досу-
дебная подготовка. И пояснила, 
что в иске представители религи-
озной организации оспаривают 
решение минюста о приостанов-
ке деятельности российских 
«Свидетелей Иеговы». По ее сло-
вам, истец требует признать не-
законным такое решение.

По данным же минюста, «дея-
тельность организации осу-
ществляется с нарушениями 
уставных целей и задач, а также 
действующего законодательства 
РФ, в том числе Федерального за-
кона «О противодействии экс-
тремистской деятельности». До-
статочно напомнить, что с 2009 
по 2016 годы были признаны экс-
тремистскими 95 материалов 
«Свидетелей Иеговы», ввезен-
ных и распространенных в Рос-
сии. А также запрещены и ликви-
дированы восемь местных рели-
гиозных отделений «Свидетелей 

Иеговы», которые входили в 
структуру организации, гово-
рится в материалах на сайте ми-
нистерства.

Юристы религиозной органи-
зации считают, что претензии 
были предъявлены к цитатам из 
«Библии», кроме того, органы 
власти не пересмотрели вопрос о 
наличии экстремизма в этих бро-
шюрах после внесения измене-
ний в законодательство о таких 
преступлениях.

Минюст своим распоряжени-
ем приостановил работу «Свиде-
телей Иеговы» до завершения 
процесса в Верховном суде РФ, 
где министерство добивается 
признания деятельности органи-
зации экстремистской и в связи с 
этим ее ликвидации и запрета. В 
случае удовлетворения иска сто-
ронников «Свидетелей Иеговы» 
могут за экстремизм привлекать 
к уголовной ответственности.

Минюст убежден, что работа 
«Свидетелей Иеговы» порожда-
ет угрозу защите прав и интере-
сов общества и общественной 

безопасности в целом. Поэтому 
эта организация регулярно ста-
новится объектом внимания 
надзорных органов во всех реги-
онах России. И не случайно в 
ряде регионов ее деятельность 
окончательно запрещена. Ми-
нюст,  в частности, вменяет 
«Свидетелям Иеговы» в вину от-
каз от переливания крови. Меж-
ду тем юрист организации отме-
тил, что отказ от переливания 
крови не является экстремиз-
мом — такого деяния в законе о 
противодействии экстремист-
ской деятельности нет. Он заме-
тил, что минюст привел в при-
мер только единичный случай, 
когда врачи предложили родите-
лям два альтернативных спосо-
ба лечения, один из которых 
предусматривал переливание 
крови. Но родители захотели ле-
чить ребенка медикаментами.

Напомним, «Свидетели Иего-
вы» отрицают любую светскую 
власть, службу в армии, выборы 
в госорганы, игнорируют все го-
сударственные праздники.

Акцент

 «Свидетели Иеговы» отрицают 
светскую власть, службу 
в армии, выборы, игнорируют 
государственные праздники
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Чтоб не создавать пробок на таком перекрестке, предлагается движение по кругу сделать главным.

ПОЛИЦИЯ В Подмосковье 
устроили стрельбу
водители такси

Не поделили 
пассажиров

Михаил Фалалеев

ДИКАЯ сцена произошла вчера 
на 43-м километре трассы М4 
«Дон» около АЗС, что в Домоде-
довском районе. Причем средь 
бела дня, примерно в 14.30.

Здесь встретились две группы 
автоперевозчиков на пассажир-
ских «Газелях». Пока не ясно, 
была ли эта встреча случайной. 
Но известно, что все они предпо-
ложительно кавказцы. И что уже 
наверняка известно — все были 
вооружены огнестрельным ору-
жием. Разница между ними была 
лишь в одном: одни обладали ли-
цензиями для работы, другие — 
нет. Каждая из сторон считала, 
что конкуренты отбирали у них 
клиентов. В общем, спор хозяйст-
вующих субъектов.

Но этот спор, увы, решался не 
в суде, а по «закону Кольта» — кто 
успеет выстрелить первым. Кста-
ти, кто успел первым — сейчас вы-
ясняет следствие. Стреляли друг 
в друга все, даже, по утвержде-
нию свидетелей, работники АЗС. 
Итог — один убит, несколько ра-
неных, их увезла «скорая по-
мощь», сейчас они в реанимации. 
Их личности устанавливает след-
ствие.

В Домодедовскую централь-
ную городскую больницу были 
доставлены четверо пострадав-
ших, один из них скончался в ма-
шине «скорой помощи».

Двум пострадавшим проведе-
ны операции, они находятся в тя-
желом состоянии. Третий нахо-
дится в среднетяжелом состоя-
нии, у него непроникающее огне-

стрельное ранение. В настоящее 
время с пострадавшими прово-
дятся все необходимые диагно-
стические лечебные мероприя-
тия.

В  Главном следственном 
управлении СК по Московской 
области подтвердили, что после 
перестрелки трое раненых были 
госпитализированы.

Есть и любопытные нюансы. 
Противоборствующие стороны 
не только делили потенциальных 
пассажиров, но и наличные день-
ги. По предварительным данным, 
нелегальные перевозчики ото-
брали у легальных крупную сум-
му денег и скрылись на двух «Га-
зелях». Полиция объявила план 
«Перехват».

Представитель Главного след-
ственного управления СК по Мо-
сковской области Елена Фокина 
сообщила, что возбуждено уго-
ловное дело по части 2 статьи 105 
УК РФ — «Убийство».

Собеседники «РГ» в правоох-
ранительных органах считают, 
что этот инцидент был вполне 
предсказуем. Жесткие меры мо-
сковского правительства выну-
дили многих нелегальных авто-
перевозчиков переместиться в 
Московскую область, что и выз-
вало столь острую конкурен-
цию. Не исключено, что прои-
зойдут и другие подобные стол-
кновения. Значит, такие же меры 
следует предпринять и руковод-
ству Подмосковья, чтобы обез-
опасить население от катаний на 
неисправных такси с неопытны-
ми, а порой и неадекватными во-
дителями.

1
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СКАНДАЛ На месте
аварийной АЭС может
быть устроена свалка

Чернобыль 
для мусора

Павел Дульман

КИЕВСКАЯ горадминистрация намерена создать в зоне 
отчуждения вокруг Чернобыльской АЭС мусорную свал-
ку. Об этом заявил заместитель киевского мэра Петр 
Пантелеев. Его предложение наверняка поддержит мэр 
утопающего в мусоре Львова Андрей Садовый, который 
заговорил о резервном мусорном полигоне в Чернобыле 
первым. Украинские экологи еще не подобрали слов, 
чтобы прокомментировать инновационные идеи муни-
ципальных чиновников.

«Идея по вывозу остатков сожженного мусора в зону 
отчуждения напрашивается логически. Сжигаешь ты му-
сор или перерабатываешь, все равно остается остаток, 
который надо где-то хоронить. Один из вариантов — это 
Чернобыль. Но это не так просто», — заявил Пантелеев. 
Напомним: хозяйственная деятельность в тридцатики-
лометровой зоне отчуждения запрещена законом о ста-
тусе этих территорий. С минувшего года добавился но-
вый барьер — 227 из 260 тысяч гектаров зоны (за исклю-
чением участков вокруг ЧАЭС и города Припять) отданы 
радиационно-экологическому биосферному заповедни-
ку, который будет находиться под эгидой ЮНЕСКО.

Еще в 2010 году правительство предлагало умень-
шить запретную территорию по примеру Белоруссии. 
Там к 2011 году в хозяйственный оборот вернулась треть 
площади. Биологи считают зону уникальным природ-
ным парком, хранилищем европейской Красной книги — 
за тридцать лет без воздействия человека местная флора 
и фауна вернулась в первозданное состояние: в лесах 
и степях появились медведи, олени, зубры, рыси и лоша-
ди Пржевальского. Поголовье кабанов выросло настоль-
ко, что речь идет о санитарном отстреле, а про двухме-
тровых сомов, обитающих в Припяти, ходят легенды, 
причем речь отнюдь не о мутациях — ученые так и не на-
шли им подтверждений.

Сегодня львовские мусоровозы кочуют по всей Укра-
ине в поисках места, где можно было бы разгрузиться. 
Не секрет, что мусор, в особенности из Львова, давно 
стал фактором внутренней политики: его вывоз и утили-
зация  — золотое дно и бесконечный источник бюджет-
ного финансирования. В особенности если возить отхо-
ды за 100 километров от города, в места, куда кроме ка-
банов никто не ходит.

РЕФЕРЕНДУМ Жители Южной
Осетии поддержали
переименование
республики

Вспомнили 
об Алании

Марина Алешина

В ЮЖНОЙ Осетии подвели итоги президентских выбо-
ров, а также референдума о переименовании республи-
ки. В соответствии с волеизъявлением жителей она полу-
чит второе официальное и «равнозначное» название — 
«Государство Алания» — в память о древнем царстве. 

В исторических хрониках упоминания о государстве 
алан встречаются уже в начале I тысячелетия. Об ирано-
язычных кочевых племенах скифо-сарматского проис-
хождения, обитающих в предгорьях Северного Кавказа, 
писали греки. В середине XIV века Алания пала под нати-
ском монголов. Теперь память о давно исчезнувшем цар-
стве будет восстановлена в названии Южной Осетии по 
аналогии с российской Республикой Северная Осетия — 
Алания. Эту идею поддержали более 78 процентов гра-
ждан, принявших участие в воскресном референдуме. 

Ну а новым президентом  «Государства Алания» ста-
нет спикер парламента Анатолий Бибилов, который обо-
шел действующего главу Леонида Тибилова, уже признав-
шего победу соперника. По предварительным данным, 
за Бибилова отдали голоса почти 58 процентов избирате-
лей, в то время как нынешний президент республики по-
лучил 30 процентов. Еще 11 процентов жителей поддер-
жали сотрудника местных спецслужб Алана Гаглоева. 
Кандидат «против всех» получил 1,32 процента. Уроже-
нец Цхинвала и выпускник Рязанского училища ВДВ 
47-летний Бибилов с 2008 по 2014 годы возглавлял МЧС 
республики. В августе 2008-го он принимал активное 
участие в боевых действиях во время конфликта вокруг 
Южной Осетии и получил ранение. 

ВЫБОРЫ Во Франции дан старт официальной фазе
президентской кампании

Гонка на четверых
Вячеслав Прокофьев,
«Российская газета», Париж

С 
понедельника во Франции 
начался двухнедельный пе-
риод официальной предвы-

борной кампании перед первым 
туром президентских выборов, 
который пройдет 23 апреля. 
С этого момента все претенденты 
на Елисейский дворец гарантиро-
ванно имеют одинаковый по вре-
мени выход на телеканалы и ради-
останции, что строго контролиру-

ется Высшим аудиовизуальным 
советом Франции.

Какова на сегодня расстановка 
сил? Пожалуй, самым заметным 
событием стал прорыв лидера ле-
вого движения «Неподчинившая-
ся Франция» Жан-Люка Мелан-
шона. Он не только приблизился 
в рейтингах к фаворитам нынеш-
него марафона, которыми прак-
тически бессменно здесь счита-
ются глава «Национального 
фронта» Марин Ле Пен, руководи-
тель объединения «На марше» 

Эмманюэль Макрон, а также кан-
дидат правой партии «Республи-
канцы» Франсуа Фийон, но и слег-
ка обошел последнего.

Рейтинг Меланшона за месяц 
без малого вырос с 11 — 12 про-
центов до 18, что на один пункт 
больше, чем у Фийона. Что касает-
ся Марин Ле Пен и Эмманюэля 
Макрона, то они пока удержива-
ют первые две строчки популяр-
ности среди французов с 24 про-
центами каждый. Однако, учиты-
вая непостоянство нынешнего 
электората, никто не может 
исключить, что результаты пер-
вого тура для некоторых кандида-
тов станут немалым сюрпризом. 
В частности, это касается «мар-
ширующего» экс-министра эко-
номики Макрона, половина сто-
ронников которого до сих пор не 
уверены в своем выборе и, оказав-
шись с бюллетенем в руках на из-
бирательном участке, могут его 
поменять.

Чем объясняется динамичный 
рывок 65-летнего Меланшона на 
финишной прямой первого тура 
выборов? В частности, удачным 
выступлением в ходе предвыбор-
ных теледебатов одиннадцати 
претендентов на пост главы Пя-
той Республики. Пожалуй, один 
из лучших ораторов среди фран-
цузских политиков, он веско и ар-
гументированно отстаивал пунк-
ты своей программы. Так что не-
даром телезрители признали Ме-
ланшона самым убедительным 
участником дебатов.

Думается, что французам так-
же импонирует позиция Мелан-

шона по вопросам войны и мира. 
На состоявшемся в Марселе ми-
тинге, который собрал во втором 
крупнейшем после Парижа горо-
де страны 70 тысяч человек, «не-
подчинившийся» политик гневно 
заклеймил недавний ракетный 
удар США по сирийской авиабазе. 
Он назвал его «безответственной 
акцией, проведенной без санкции 
ООН, грубо нарушившей между-
народное право». По его словам 
такие действия американских 
властей «могут привести лишь 
к росту международной напря-
женности и военной угрозы». Он 
также осудил нынешнего фран-
цузского президента и канцлера 
Германии, которые поспешили 
«полностью поддержать» агрес-
сивный выпад США. Под аплодис-
менты жителей Марселя Жан-
Люк Меланшон заявил, что в слу-
чае избрания президентом созо-
вет общеевропейскую конферен-
цию по безопасности «от Атлан-
тики до Урала», с тем чтобы найти 
пути укрепления мира на конти-
ненте, а также аннулирует под-
пись Франции под решением 
НАТО о размещении элементов 
ПРО в Польше. Позиционируя 
себя в качестве «кандидата пар-
тии мира», политик также под-
твердил свою позицию по отно-
шению к Североатлантическому 
блоку как таковому. «Надо выйти 
из НАТО. Чем скорее, тем луч-
ше», — убежден Меланшон.

СПЕЦСЛУЖБЫ

В Китае
премируют
тех,
кто вычислит
иностранных
агентов

ГОНОРАР 
ЗА ШПИОНА

Максим Макарычев

ОФИЦИАЛЬНЫЙ Пекин уси-
ливает кампанию против ино-
странных спецслужб, объявив 
о крупном вознаграждении «до-
бровольных помощников» ком-
петентных органов, которые пре-
доставят достоверную информа-
цию об агентах зарубежных раз-
ведок, сообщили китайские госу-
дарственные СМИ.

По оценке Рейтер, данное ре-
шение вписывается в комплекс 
мер по борьбе с внутренними 
и внешними угрозами нацио-
нальной безопасности, приня-
тым после вступления в долж-
ность в 2012 году главы Китая 
Си Цзиньпина. Наблюдатели 
в этой связи вспоминают извест-
ный лозунг Мао Цзэдуна, кото-
рый призывал «власти идти в на-
родные массы и учиться у них». 
В сообщении газеты китайского 
правительства Beijing Daily отме-
чается, что «органы внешней 
разведки иностранных госу-
дарств и другие враждебные 
силы воспользовались возмож-
ностью саботировать безопа-
сность Китая через проникнове-
ние в политическую сферу, под-
рывную деятельность путем кра-
жи государственных секретов 
и участия в сговоре». В заявле-
нии китайских спецслужб выра-
жается надежда на то, что бди-
тельные граждане возведут Ве-
ликую стену, которая помогла 
бы защитить Китай от «предате-
лей и шпионов».

Пекинское Бюро нацбезопа-
сности призвало граждан к объе-
динению контрразведыватель-
ных усилий, предлагая возна-
граждение от 1500 до 73 ты-
сяч долларов за информацию об 
иностранных шпионах.

Законом о национальной без-
опасности, принятым 
в 2014 году, спецслужбам Китая 
были даны широкие полномочия 
в плане борьбы с терроризмом, 
по пресечению подрывной дея-
тельности иностранных неправи-
тельственных организаций, 
а также для обеспечения кибер-
безопасности страны. Сообщать 
о «подрывниках» и шпионах бди-
тельные китайцы смогут по теле-
фонной «горячей линии», по поч-
те, а также в специальном чате. 
У информаторов будет 90 дней, 
чтобы забрать премию, они мо-
гут потребовать защиты, если по-
чувствуют, что «переданные ими 
сведения поставили под угрозу 
жизни их или их семей». 

В апреле 2016 года, накануне 
Дня национальной безопасности, 
власти Китая выпустили серию 
предупреждений против шпиона-
жа со стороны иностранных госу-
дарств, предали гласности случаи 
такой деятельности зарубежных 
разведок в отношении сотрудни-
ков государственных СМИ. В од-
ном из комиксов под названием 
«Опасная любовь», в частности, 
демонстрировалось, как «роман-
тические отношения с граждана-
ми КНР», которые являются «се-
кретоносителями», могут быть 
использованы иностранцами для 
получения конфиденциальной 
информации. «Им нужна не лю-
бовь, а секреты», — гласил слоган 
комикса.

Кстати, сумма вознагражде-
ния для бдительных китайцев мо-
жет быть увеличена, если они об-
наружат шпионское оборудова-
ние. В качестве примера китай-
ские СМИ рассказали историю 
рыбаков в прибрежной провин-
ции Узянсу, которые в январе 
в порту заметили подозритель-
ное устройство и «сообщили об 
этом в инстанцию». Позже выя-
снилось, что это устройство ис-
пользовалось для сбора секрет-
ной информации иностранной 
разведкой для передачи в одну из 
зарубежных стран. Рыбаки полу-
чили солидное денежное возна-
граждение, отмечается в матери-
але. В Пекине предупредили «сту-
качей»: лиц, которые в корыст-
ных целях станут использовать 
фейковую информацию для «дис-
кредитации недругов или конку-
рентов», будут привлекать к уго-
ловной ответственности.

НАЗНАЧЕНИЕ

Впервые за 187 
лет женщина 
возглавила 
Скотленд-Ярд

ПОЛИЦИЯ 
МЕНЯЕТ ПОЛ

Екатерина Забродина

ВЧЕРАШНИЙ день стал истори-
ческим для Скотленд-Ярда: к 
обязанностям нового главы ан-
глийской полиции приступила 
56-летняя Крессида Дик — первая 
женщина во главе учреждения.

В отличие от экс-главы МВД 
Великобритании Терезы Мэй, за-
нимающей теперь кресло пре-
мьера, Дик не стремится поддер-
живать образ леди, пусть даже и 
железной. Весь облик суровой 
дамы с короткой стрижкой с про-
седью выдает в ней боевого офи-
цера. Дочь профессора Оксфорда 
и выпускница этого элитного 
учебного заведения проработала 
в полиции более тридцати лет. 
Кстати, именно Дик в 2005 году 
возглавляла штаб антитеррори-
стической операции в лондон-
ском метро, которая заверши-
лась трагедией: тогда по ошибке 
был застрелен ни в чем неповин-
ный бразильский электрик 
Шарль де Менезес, которого при-
няли за террориста. Правда, вну-
треннее расследование постано-
вило, что детектив Дик не несет 
ответственность за фатальную 
ошибку. Кстати, МВД королевст-
ва в настоящее время также воз-
главляет представительница пре-
красного пола — 53-летняя Эмбер 
Радд.

Конфликт Президент Египта ввел в стране чрезвычайное положение 

Египет: 
чрезвычайная весна

Юрий Когалов

В 
течение ближайших 
трех месяцев безопа-
сность в Египте наравне 
с полицией будут обес-
печивать армейские по-

дразделения. Согласно решению 
президента Абделя Фаттаха ас-Си-
си, поддержанного кабинетом ми-
нистров, в стране после терактов, 
унесших жизни 45 человек, введе-
но чрезвычайное положение. Воо-
руженные силы взяли под охрану 
важнейшие объекты инфраструк-
туры, а в Каир были стянуты отря-
ды сил быстрого реагирования.

Атаки смертников были на-
правлены на коптскую часть на-
селения страны. Первый взрыв 
прогремел во время службы в цер-
кви Святого Георгия (Мар-Гир-
гис) в городе Танта. В результате 
погибли 28  человек,  около 
80 были ранены. Пока все внима-
ние было приковано к месту тра-
гедии, второй смертник попытал-
ся осуществить аналогичное на-
падение в кафедральном соборе 
Святого Марка (Мар-Маркус) 
в Александрии, где службу прово-
дил патриарх Коптской церкви 
Тавадрос II. Но на входе в церковь 

он был остановлен полицейскими 
и был вынужден привести в дейст-
вие взрывное устройство, не дой-
дя до цели. Жертвами второй ата-
ки стали 17 человек, в том числе 
несколько стражей порядка, бо-
лее 40 получили ранения. Кроме 
того, еще один взрыв прогремел 
в Танте у центра подготовки со-
трудников МВД, а взрывное 
устройство было найдено и обез-
врежено у городской мечети. От-
ветственность за нападение взяла 
на себя террористическая груп-
пировка ДАИШ (запрещена в РФ).

Атаки вызвали бурную, хотя 
и различную реакцию населения. 
Если в Александрии возникла па-
ника из-за слухов о возможных 
новых терактах, то в Танте прева-

лировало недовольство работой 
службы безопасности города. По-
лицейским пришлось спасать на-
чальника управления, генерала 
Хусама Халифу от гнева толпы, 
когда тот прибыл на место траге-
дии. Люди требовали от него объ-
яснений, как такое могло прои-
зойти и почему не были усилены 
меры безопасности после того, 
как несколько дней назад у цер-
кви Святого Георгия было обна-
ружено и обезврежено еще одно 
взрывное устройство. И хотя гене-
ралу удалось «сбежать», ответ 
ему держать все равно придется: 
министр внутренних дел Египта 
отстранил Хусама Халифа от дол-
жности за «халатное выполнение 
служебных обязанностей».

В Египте нет четко выражен-
ных зон проживания коптов и му-
сульман. К тому же, по словам 
очевидцев, оба смертника были 
одеты в коптскую одежду и ничем 
не выделялись (в Александрии 
внимание полицейских привле-
кла лишь попытка смертника 
пройти мимо рамки металлоиска-
теля).

По одной из версий, нападения 
на коптские церкви стали местью 
за поддержку коптами политики 
президента Египта ас-Сиси. Это 
также попытка дестабилизиро-
вать ситуацию в стране накануне 
курортного сезона: ведь атаки 

ДАИШ наносят огромный ущерб 
репутации египетского государ-
ства. Ас-Сиси обещал, что «орга-
ны безопасности активизируют 
усилия по поимке и привлечению 
к ответственности преступников, 
причастных к терактам». Одно-
временно президент объявил 
о создании Высшего националь-
ного совета по противодействию 
терроризму и экстремизму.

Так выглядит коптская церковь 
Святого Георгия близ города Танта 
после теракта 9 апреля. 

Лидер «Неподчинившейся Франции» Жан-Люк Меланшон
неожиданно стал догонять фаворитов предвыборного марафона. 

Акцент

 По одной из версий, нападе-
ния на церкви стали местью 
за поддержку коптами поли-
тики президента Египта 

«Стукачей», которые 
выдадут ложный 
донос на «соседа 
или конкурента», 
может ждать уго-
ловное наказание 

Идея разгрузить в Чернобыле львовские мусоровозы, кочую-
щие по всей стране, вызвала у экологов недоумение. 

За выборами во Франции 
следите на сайте
rg.ru/sujet/4590
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МЕЖДУ ТЕМ
В понедельник Израиль в очередной раз подвергся обстрелу из пригранич-
ных районов Египта. Ракета была выпущена с Синайского полуострова 
и разорвалась на территории регионального совета Эшколь. В результа-
те атаки пострадавших не оказалось, однако, это уже третий подобный 
инцидент за год. После получения Израилем информации о готовящихся 
на его территории терактах, власти закрыли переход Таба на границе 
с Египтом. В связи с напряженной обстановкой Тель-Авив призвал своих 
сограждан немедленно покинуть Синайский полуостров. В свою очередь 
МИД России призвал россиян, находящихся в Египте, проявлять осмотри-
тельность и избегать посещения мест массового скопления людей, где со-
храняется повышенная террористическая опасность.
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Фоторепортаж на сайте
rg.ru/art/1389034

КСТАТИ
Украина возглавила рейтинг государств с наиболее кор-
румпированным бизнесом. Исследование аудиторской 
компании Ernst&Young проводилось в Европе, на Ближнем 
Востоке, в Африке, а также в Индии — всего в 41 стране. 
Большинство (88 процентов) украинских предпринима-
телей признали, что проблема коррупции и взяточниче-
ства широко распространена у них на родине. В опросе 
принимали участие члены советов директоров, руководи-
тели высшего и среднего звена различных предприятий.
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Геополитика Не успел мир прийти в себя после удара по Сирии, как снова тревожная новость: США неожиданно 
развернули к берегам Южной Кореи ударную группу во главе с атомным авианосцем «Карл Винсон» 

Какую кару готовит «Карл»?

Э
то будет первый офи-
циальный визит в Рос-
сию представителя 
новой администрации 
Дональда Трампа -  

госсекретаря Рекса Тиллерсона. 
В начале минувшей недели чи-
новник госдепартамента провела 
специальный телефонный бри-
финг для журналистов и расска-
зала, что одной из тем станет об-
суждение, имеет ли смысл на дан-
ном этапе готовить личную 
встречу лидеров двух стран До-
нальда Трампа и Владимира Пу-
тина.

Визит должен был стать «оз-
накомительным», посвященным 
широкому кругу вопросов и пои-
ску путей взаимодействия. Но 
последние дни Вашингтон и Мо-
сква провели в обмене острыми 
заявлениями после того, как на 
минувшей неделе неправитель-
ственные организации сообщили 
об инциденте с применением хи-
мического оружия в сирийской 
провинции Идлиб, а США обви-
нили в этом Дамаск и нанесли ра-
кетный удар по военной базе пра-
вительственных сил Сирии. 
Трамп в своих заявлениях и в об-
ращении к нации после ракетно-
го удара практически ни словом 
не упомянул о России. Но его под-
чиненные на критику не скупи-
лись. В Москве действия США 
против Сирии назвали «агрес-
сией».

В выходные три ключевые фи-
гуры во внешнеполитическом 
аппарате США — госсекретарь 
Рекс Тиллерсон, постпред при 
ООН Никки Хейли и советник 
президента по национальной 
безопасности Герберт Макма-
стер — выступили в популярных 
телешоу и провели массирован-
ную информационную подготов-
ку к визиту, обозначив при этом 
разные оттенки подходов амери-
канской администрации как к ди-
алогу с Москвой, так и к приори-
тетам Белого дома в Сирии.

Оттенок первый: Тиллерсон
Тиллерсон в эфире CNN воз-

ложил на Россию часть ответст-
венности за инцидент с приме-
нением отравляющих веществ в 
Идлибе, утверждая, что Москва 
не выполнила свои обязательст-
ва по ликвидации химических 
арсеналов Дамаска. Он также 
призывал РФ пересмотреть под-
держку президента Сирии Баша-
ра Асада. По заявлениям госде-
па, во время визита он намерен 
поднять тему борьбы с терро-
ризмом, в том числе изучить 

перспективы углубления со-
трудничества США и РФ против 
группировки ДАИШ (запрещена 
в РФ. — «РГ») в Сирии. Это на-
правление Дональд Трамп назы-
вал одним из наиболее перспек-
тивных для взаимодействия с 
Москвой, но никаких практиче-
ских шагов для этого его адми-
нистрация так и не предприня-
ла, в том числе под давлением 
противящегося этому шефа Пен-
тагона Джеймса Мэттиса. С оп-
тимистичной стороны в заявле-
ниях Тиллерсона можно отме-
тить то, что, по его словам, «раз-
гром ДАИШ остается приорите-
том № 1 в Сирии». «Только после 
этого может идти речь о полити-
ческом урегулировании», — ска-
зал госсекретарь, добавив, что в 
этом процессе будет необходи-
мо участие Асада. 

Оттенок второй: Хейли
Пока Белый дом сосредото-

чен на внутриполитической 
борьбе в США, а глава госдепар-
тамента прессу вниманием не 
балует, часть комментаторов 
стала называть именно Хейли 
«главным голосом американ-
ской внешней политики». Ведь с 
первых дней на своей должности 
она резво начала озвучивать на 
заседаниях СБ ООН классиче-
ские тезисы внешней политики 
США, в том числе взяла резкий 
тон в отношении России. А пото-
му этот «голос» получает много-
численные комплименты мест-
ной элиты, пророчащей по-
стпреду большое будущее в но-
вой администрации. Хейли в 
эфире CNN категорично обви-
нила Дамаск в химатаках в про-
винции Идлиб и заявила о нали-
чии у США доказательств, но 
приводить их отказалась, со-
славшись на то, что они засекре-
чены. По ее словам, администра-
ция США по итогам визита гос-
секретаря рассчитывает полу-
чить от России ответы о том, от-
куда у Дамаска химоружие. И в 
ее интерпретации именно на ос-
новании этих ответов Дональд 
Трамп примет решение о пер-
спективах диалога с Москвой. 

Оттенок третий: Макмастер
Помощник президента США 

по национальной безопасности 
Герберт Макмастер в последние 
пару недель набрал много очков в 
Вашингтоне.  Как сообщают 
СМИ, ему удалось убедить Трам-
па исключить из состава Совета 
по национальной безопасности 
США одного из главных прибли-
женных советников президента — 
политического тяжеловеса Сти-

вена Бэннона. Что свидетельст-
вует о влиянии Макмастера. Кро-
ме того, он играл ключевую роль 
в принятии решения о подготов-
ке ракетного удара по Сирии. В 
воскресенье в эфире Fox News 
Макмастер утверждал, что по 
итогам визита госсекретаря Рос-
сия и США могут стать как пар-
тнерами, так и соперниками. На 
его взгляд, все в руках Москвы: 
«Отношения будут такими, как 
захочет Москва. Хотят отноше-
ний соперничества и потенци-
ального конфликта? Но это не в 
интересах России. Или хотят от-
ношений, где мы можем найти 
области взаимодействия в инте-
ресах обеих стран?»

В отличие от Хейли он чуть ме-
нее категорично рассуждал о 
судьбе Башара Асада, заявив, что 
«США не будут в одиночку вли-

ять на смену режима». Но, на его 
взгляд, «Россия должна задаться 
вопросом о своих действиях в 
Сирии» и отказаться от поддер-
жки Дамаска. По его мнению, 
Трамп может одновременно при-
нимать действия по борьбе с 
ДАИШ и внутрисирийскому кон-
фликту, но приоритет явно дол-
жен быть на уничтожении терро-
ристической группировки.

Итак, американские чиновни-
ки по-прежнему декларируют го-
товность к партнерству с Россией 
на отдельных направлениях. Но 
из их публичных заявлений скла-
дывается ощущение, что Вашинг-
тон заинтересован в партнерстве 
только на своих собственных 
условиях. Настораживает прос-
матривающаяся склонность но-
вой администрации США к сило-
вой дипломатии. В ее заявлениях 

сложно уловить готовность учи-
тывать интересы Москвы или 
хотя бы услышать ее позицию. 
Вместо этого в Вашингтоне раз-
махивают «Томагавками» и сан-
кционной дубинкой. Тиллерсон 
словно бы едет не искать компро-
мисса или объясняться, а зада-
вать категорические вопросы и 
продиктовать условия. С одной 
стороны, совсем уж сюрпризом 
это не является. Трамп еще во 
время предвыборной кампании 
многократно заявлял, что соби-
рается договариваться с Москвой 
«с позиции силы». С другой сто-
роны, он последовательно выра-
жал заинтересованность в норма-
лизации диалога и совместной 
борьбе с ДАИШ. В Кремле заявля-
ли, что готовы к этому «на прин-
ципах взаимного уважения и не-
вмешательства во внутренние 
дела друг друга». Но с уважением 
и невмешательством дела у аме-
риканской стороны пока явно 
хромают. 

Чему так радуются в Японии 
Премьер Японии Синдзо Абэ 

положительно оценил ракетный 
удар США по сирийской авиаба-
зе Шайрат. Примечательно, что 
обычно апеллирующая к необхо-
димости соблюдения междуна-
родных норм японская сторона 
на этот раз не стала акцентиро-
вать внимание на том, что дейст-
вия Вашингтона прошли без одо-
брения Совбеза ООН. Не понадо-
бились японским властям и дока-
зательства использования хими-
ческого оружия вооруженными 
силами Башара Асада. Между тем 
информагентство Киодо 7 апреля 
со ссылкой на источники в пра-
вительстве сообщило, что у япон-
ских властей отсутствуют точ-
ные сведения о том, было ли хи-
моружие в Сирии применено 
правительственными войсками 
или кем-либо еще. К сожалению, 
подтверждаются не раз высказы-

вавшиеся ранее опасения: Токио 
не готов на постоянной основе 
демонстрировать самостоятель-
ность на внешнеполитической 
арене и, видимо, иной раз даже 
может позволить себе посту-
питься некоторыми принципа-
ми, особенно если это выгодно 
союзнику в лице Вашингтона.

В японских правительствен-
ных кругах отмечают, что Синдзо 
Абэ не мог поступить иначе и его 
речь была направлена на поддер-
жку США, главного военно-поли-
тического партнера, и лично пре-
зидента Дональда Трампа. Пре-
мьер Японии многое сделал, что-
бы дать хороший старт развитию 
личных отношений с новым хозя-
ином Белого дома. Однако неслу-
чайно генеральный секретарь ка-
бинета министров Японии Ёси-
хидэ Суга, выступая перед жур-

налистами, поспешил подчер-
кнуть, что сирийские события не 
должны сказаться на развитии 
двусторонних отношений Токио 
и Москвы. В конце апреля пре-
мьер Синдзо Абэ должен посе-
тить один из российских городов 
и пообщаться с президентом РФ 
Владимиром Путиным. Возмож-
но, именно поэтому слова главы 
японского правительства были 
несколько смягчены.

О чем молчит Китай 
«Все ждали шикарный банкет, 

а получился какой-то перекус на 
ходу, после чего все остались го-
лодными», — так образно охарак-
теризовала итоги американо-ки-
тайского саммита  одна из южно-
корейских газет, метко резюми-
ровав общее впечатление экспер-
тов Сеула от встречи Дональда 
Трампа и Си Цзиньпина. Если су-
дить по предварявшим саммит 
статьям, то СМИ Южной Кореи 
ожидали «битву цивилизаций», 
«войну титанов», «стычку гиган-
тов», где после упорной борьбы, 
как считалось, решительно на-
строенный «ковбой Трамп» за-
ставит «императора Поднебе-
сной» пойти на уступки. Однако 
произошло все так, что, как отме-
тило издание «Тона Ильбо», «пи-
сать особо не о чем по политике, а 
потому пришлось обсуждать съе-
денный лидерами США и КНР 
стейк и выпитое ими вино».

«Си Цзиньпин преподнес 
Трампу большой подарок, при-
знав неравенство в двусторонней 
торговле и согласившись на меры 
по устранению дисбаланса. Воз-
можно, это объясняет, что США 
не стали серьезно давить по дру-
гим направлениям, а президент 
США заявил о «большом и серьез-
ном прогрессе в отношениях с 
Китаем», — отмечает корейская 
газета «Нэиль Синмун».  «Если 
Трамп хотел заставить КНДР и 
Китай что-то сделать, напугав за-

пуском ракет, то эффект скорее 
был обратный. Наш лидер вновь 
подчеркнул, что все конфликты 
надо решать мирным путем, а Се-
верная Корея, наоборот, еще 
больше окрепла в своей решимо-
сти наращивать ракетно-ядерные 
арсеналы, чтобы на те же «Тома-
гавки» КНДР было чем ответить», 
— прокомментировал ситуацию 
на условиях анонимности «РГ» 
китайский эксперт из Шанхая.

Судя по заявлениям, лидеры 
КНР и США не обсуждали вопрос 
о размещении ПРО США в Корее. 
Впрочем, насколько можно су-
дить, здесь два президента опять 
же разошлись во мнениях, а пото-
му скорее просто решили «не вы-
носить сор из избы». Позвонив-
ший южнокорейскому и.о. прези-
дента Южной Кореи Хван Ге Ану 
на следующий день после встре-

чи с Си Дональд Трамп сказал, 
что «донес до Китая позицию по 
Северной Корее и размещению 
ПРО», а китайские издания отме-
тили, что Си Цзиньпин «подчер-
кнул нежелательность появления 
комплексов на Корейском полуо-
строве». То есть все «остались 
при своих».  

Что касается реакции китай-
ских СМИ, то они в целом доволь-
ны исходом первой встречи их 
лидера с Трампом. В Пекине жда-
ли очень непростых переговоров, 
но очевидно, что президент США 

предпочел как минимум на дан-
ном этапе не провоцировать кон-
фликт с Пекином. Судя по итого-
вым заявлениям двух сторон, не 
обсуждались ни проблема Тайва-
ня, ни права человека, ни Южно-
Китайское море, где ожидались 
серьезные расхождения в пози-
циях. «Насколько можно судить, 
Трамп сейчас не в том положе-
нии, чтобы затевать что-то се-
рьезное во внешней политике. 
Удар по Сирии — это скорее жест 
для «внутреннего пользования». 
А для какого-то конфликта в дру-
гом регионе Трампу надо иметь 
сначала полноценную команду в 
СНБ, госдепартаменте, других 
структурах. Потому он и решил 
не ссориться с Си Цзиньпином, 
что, впрочем, вызвало вздох об-
легчения и в Пекине тоже», — от-
метил «РГ» китайский эксперт, 
попросив не называть своего 
имени.

Что задумал Джонсон 
Задолжавшая 50 миллиардов 

евро Евросоюзу и находящаяся в 
предчувствии распада Британия 
стремится доказать миру и соб-
ственному населению, что она 
по-прежнему в большой геополи-
тической игре. Но чем сильнее 
суетится министр иностранных 
дел Борис Джонсон, тем очевид-
ней, что его страна стала сател-
литом Соединенных Штатов. А 
потому, по мнению главы Коми-
тета Совета Федерации по ме-
ждународным делам Константи-
на Косачева, отмена визита 
Джонсона в Москву не большая 
потеря: России «в любом случае 
полезнее разговаривать с перво-
источниками, чем с сателлита-
ми», которые вряд ли скажут что-
то отличное от того, что говорят 
американцы.

Впрочем, британский ми-
нистр не скрывает: свой обвини-
тельный запал в адрес Кремля он 
согласовывает с Белым домом, 
как и свой график переговоров 
перед намеченной на 10—11 апре-
ля встречей глав внешнеполити-

ческих ведомств «семерки». В 
этой связи эксперты предполага-
ют, что дружеский совет Борису 
не приезжать в Москву последо-
вал из Вашингтона. 

В понедельник The Times со-

общила о консультациях, кото-
рые Джонсон проводит с участ-
никами министерской встречи 
G7. По сведениям издания, глава 
Форин офиса добивается, чтобы 
«семерка» приняла совместную 
декларацию, где потребует от 
России прекратить поддержку 
официального Дамаска и выве-
сти воинский контингент из Си-
рии. Одновременно британцы 
подготовили документ о новых 
санкциях в отношении Москвы, 
который предложат принять вхо-
дящим в «семерку» лидерам, 
если в Кремле откажутся выпол-
нять американо-британский уль-
тиматум.

О новом пакете экономиче-
ских санкций в отношении Си-
рии в ближайшее время намере-
ны объявить Соединенные Шта-
ты. Министр финансов США Сти-
вен Мнучин назвал их «очень 
важным инструментом». Экспер-
ты предполагают, что эти ограни-
чительные меры, наложенные на 
режим Башара Асада, косвенно 
станут санкциями и против рос-
сийских предприятий, сотрудни-
чающих с официальным Дама-
ском. 

Но если Борис Джонсон по 
просьбе Вашингтона играет роль 
«плохого полицейского», то мож-
но предположить, что приезжаю-
щему в российскую столицу гос-
секретарю США на этот раз отве-
дена роль «хорошего копа», кото-
рый готов искать дипломатиче-
ский компромисс. По мнению 
The Times, глава британского 
внешнеполитического ведомства 
рассчитывает до визита госсе-
кретаря Тиллерсона в Москву пе-
редать ему некий «совместный 
план», согласованный на встрече 
министров иностранных дел G7. 
Ради подготовки этого документа 
«таскающего каштаны из огня» 
Бориса и оставили в Европе, по-
ручив ему щекотливые перегово-
ры по новым антироссийским 
санкциям.

Правда, не ясно, насколько 
один из архитекторов брексита 
справится с поставленной зада-
чей и убедит столь нелюбимых 
им ранее европейских мини-
стров забыть старые распри, что-
бы выполнить заказ Белого дома. 
В этой связи любопытно, что ни 
сам Джонсон, ни премьер Брита-
нии Тереза Мэй официально о но-
вых санкциях против Москвы не 
говорят ничего, предоставив спе-
кулировать на эту тему журнали-
стам. Ведь в случае, если Борис не 
выполнит порученную ему из-за 
океана миссию, он всегда сможет 
заявить, что ничего подобного не 
было, а все разговоры на эту тему 
— плод фантазии СМИ.  

Подготовил Игорь Дунаевский 
(Вашингтон), Александр Ленин 
(Токио), Олег Кирьянов (Сеул), 
Евгений Шестаков

Пока США и КНР удалось избежать «битвы цивилизаций». На фото — Тиллерсон и его китайский коллега Ван И. 

Ким Чен Ын в очередной раз обещал «дать отпор провокациям» со стороны американцев.Если судить по поведению Южной Кореи, то в Сеуле отнюдь не рады замаячившему «призраку войны» в виде направившейся к Корейскому полуострову авианосной группировки США. 

Акцент

 Тиллерсон едет не искать 
компромисса или объясняться, 
а задавать категорические 
вопросы и продиктовать 
условия

Акцент

 Вашингтон заинтересован 
в партнерстве только 
на собственных условиях

СПРАВКА «РГ»
Военное ведомство Республики Корея (РК) несколь-
ко дней назад выпустило «Белую книгу министер-
ства обороны за 2016 год», в которой  следующим 
образом оценило боевую мощь КНДР. За последние 
два года общая численность ВС Северной Кореи воз-
росла на 80 тысяч человек и составляет миллион 
280 тысяч солдат и офицеров. При этом, как под-
черкивают в Сеуле, 70 процентов армии находится 
на линии южнее Пхеньяна и «готова в очень корот-
кие сроки организовать полномасштабное насту-
пление на Республику Корея». Что касается техни-
ки, то у КНДР есть 13 700 стволов артиллерии, 
4100 танков, 820 самолетов, 740 кораблей и 70 
подлодок. Кроме того, КНДР обладает 50 кг обога-
щенного плутония и, возможно, «несколькими  
ядерными боезарядами». Ракетные арсеналы 
Страны чучхе насчитывают несколько сотен бал-

листических ракет, среди которых основной удар-
ной силой являются ракеты «Нодон», «Мусудан», 
KN-08, KN-14. Кроме того, Северная Корея ведет 
активные работы по созданию подводных лодок, 
оснащенных баллистическими ракетами. Впро-
чем, как подчеркивают независимые эксперты, 
Сеул часто сознательно завышает «военную угрозу 
Пхеньяна», а к впечатляющим цифрам единиц ору-
жия следует относиться достаточно скептически. 
Так, ВВС КНДР представлены устаревшими само-
летами, а ВМС вообще не способны выполнять се-
рьезные боевые задачи вдали от берега. В общее чи-
сло подлодок включены также и небольшие полупог-
ружающиеся аппараты, которые вряд ли стоит 
рассматривать как боевые субмарины. Военные 
расходы Юга превышают северокорейские, по раз-
ным оценкам, в 20—40 раз.

Эти кадры предполагаемого запуска баллистических ракет распространили в марте северокорейские СМИ. При этом независимые эксперты полагают, 
что «военная угроза Пхеньяна» часто сознательно завышается Сеулом. 
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МОСКВА В столичном 
каршеринге могут 
появиться автомобили 
Lada

Все для «ВАЗ»

Сергей Бабкин

ПОЛЬЗОВАТЕЛИ московского каршеринга смогут 
взять в поминутную аренду не только иномарки, но и 
отечественные авто. Такую возможность операторам 
дали столичные власти, изменив предельно допустимые 
параметры машин этого сервиса.

Как сообщил вчера официальный портал правитель-
ства и мэра, разрешенную ширину машин каршеринга 
увеличили с 170 до 180 см, а длину — с 450 до 470 см. По 
оценкам заммэра по вопросам транспорта Максима 
Ликсутова, это позволит операторам расширить модель-
ный ряд машин, предоставляемых в аренду. Теперь в пре-
дельные габариты «впишутся» некоторые модели седа-
нов и кроссоверов Lada, которые раньше в них «не поме-
щались». Кроме того, это поможет привлечь в проект 
«Московский каршеринг» новые компании. Пока в сто-
лице такую услугу оказывают пять компаний, которые 
работают по единым правилам. 

Представители рынка воодушевленно восприняли но-
вый регламент. Официальный представитель одной из 
фирм Ашхен Петросян сообщила корреспонденту «РГ», 
что руководство организации активно ведет переговоры 
о расширении парка как с зарубежными, так и с отечест-
венными производителями. Причем речь идет о марках, 
популярных у среднего класса. Пока они дают в поминут-
ную аренду только Hyundai Solaris. Модели премиум-сег-
мента фирма не планирует включать в прокат.

В другой компании отметили, что для Москвы пока го-
раздо удобнее Kia Rio. Они подходят для целевой аудито-
рии сервиса — среднего класса. Пересадить эту катего-
рию москвичей на седаны Lada будет крайне сложно, 
считает официальный представитель оператора Екате-
рина Макарова. А вот для расширения сервиса в регионы 
такие модели подойдут.

Напомню, что каршеринг-компании работают в Мо-
скве с 2015 года. За это время прокатные автомобили 
стали новым полноценным видом общественного тран-
спорта. Число зарегистрированных пользователей сер-
виса поминутной аренды превысило 445 тысяч, а коли-
чество поездок за прошлый год — 750 тысяч. Подсчитано, 
что в среднем за день одна машина каршеринга меняет 
восемь водителей. Причем, это люди, которые привыкли 
передвигаться по городу на автомобиле. А благодаря 
кршерингу они оставили  свое авто дома и тем самым, 
способствовали уменьшению пробок на дорогах столи-
цы. 

НОВОСИБИРСК Врачи 
с помощью французских 
коллег научились 
«выпрямлять» людей

Помогают 
ходить прямо

Наталья Решетникова

В НОВОСИБИРСКЕ проводят уникальные операции на 
позвоночнике с использованием инновационного подхо-
да — «сагиттальный баланс». Первыми об этом заговори-
ли французские специалисты, и сегодня они охотно де-
лятся знаниями с новосибирскими коллегами. Причем 
метод «сагиттальный баланс» позволяет проводить опе-
рацию один раз. Еще совсем недавно любые хирургиче-
ские вмешательства на позвоночнике пугали людей, так 
как для результата нужны были повторные. 

— Теперь пациент буквально сразу встает на ноги, ухо-
дят боли в спине и ногах. В перспективе позвоночник 
функционирует в том положении, которое ему задала 
природа, экономно расходуя свой ресурс, — говорит за-
ведующий отделением нейрохирургии Новосибирского 
научно-исследовательского института травматологии и 
ортопедии (НИИТО), Александр Крутько. — Главное, че-
ловек может вернуться на нормальную стезю, снова 
быть социально активным, а не получать инвалидность. 
Безусловно, сагиттальный баланс — это феномен, при ко-
тором мышцы и позвоночник функционируют должным 
образом, и человеку это приносит облегчение, он ходит 
прямо. 

Для того чтобы этого достичь, нужен точный матема-
тический расчет, который выполняется для каждого па-
циента в отдельности, исходя из результатов МРТ и рен-
тгенографии. Впервые эту теорию предложили француз-
ские хирурги, ведущие исследования с 1992 года. Се-
рьезный вклад в понимание метода сделал один из веду-
щих вертебрологов мира, профессор Жан Дюбуссе. Од-
нако только начиная с 2005 года, благодаря появлению 
нужной аппаратуры стало возможным применение на 
практике. 

Сотрудничество между российской и французской 
школой многолетнее. И сегодня профессор Жан Шарль 
Люэк и Александр Крутько в Новосибирском медтехно-
парке провели показательную операцию на позвоночнике. 
Наблюдать и анализировать ее могли специалисты из ре-
гионов Сибирского федерального округа. Необходимость 
в таких операциях огромная, утверждают в НИИТО. Толь-
ко в прошлом году здесь прооперировано 1600 человек. 

ПОДМОСКОВЬЕ 

В регионе 
начнут борьбу 
с незаконными 
ограждениями

ПО ОБЕ 
СТОРОНЫ 
ЗАБОРА

Ирина Рыбникова 

СЛЕДУЮЩИЙ год станет го-
дом борьбы с разномастными за-
борами на территории дачных и 
садовых товариществ, сообщил 
на пресс-конференции первый 
зампред Московской областной 
Думы, председатель Союза дач-
ников Подмосковья Никита Чап-
лин.

Казалось бы, как и кому мо-
жет помешать соседский забор? 
Оказывается, еще как может. 
Большой проблемой являются 
частные заборы в водоохранной 
зоне, преграждающие выход к 
воде всем, кто не живет за этим 
забором. Есть проблемы помень-
ше — когда один сосед ставит на 
своей земле крепостную стену, 
закрывающую дневной свет, у 
других перестают расти помидо-
ры. «Забор все-таки должен быть 
ограничен. В законе это пропи-
сано, а по факту не соблюдается, 
поэтому мы в 2018 году начнем 
борьбу с незаконными забора-
ми», — заявил Чаплин.

Как рассказали «РГ» в Союзе 
дачников Подмосковья, высоту 
и ширину заборов на дачных 
участках регламентируют сразу 
несколько правил. СНиПы пла-
нировки СНТ, например, гово-
рят о том, что между двумя со-
седними участками не должно 
быть сплошных заборов. В виде 

ограждения приветствуется 
сетка-рабица или фигурные 
конструкции с прорезями. Та-
кие заборы помогут вовремя за-
метить, что у соседа стряслось 
какое-то ЧП и оказать посиль-
ную помощь. Впрочем, по согла-
сованию с «коллегами» по 
участку эти правила можно на-
рушить, что чаще всего и проис-
ходит у большинства дачников.

Есть еще и правила земле-
пользования и застройки, кото-
рые ограничивают высоту забо-
ров. ПЗЗ каждый муниципали-
тет разрабатывает самостоя-
тельно, поэтому в соседних по-
селениях они могут разниться. 
Но и это не имеет большого зна-
чения, поскольку практика по-
казывает, что люди о существо-
вании этих правил просто не 
знают. И есть областной закон о 
благоустройстве, где, в частно-
сти, сказано, что заборы нужно 
ставить не ближе трех метров 
от соседнего дома и метра — от 
плодовых деревьев, чтобы не 
загораживать людям и растени-
ям свет.

«Но даже если чужой забор 
нарушает все нормы, снести его 
можно только по решению 
суда», — подчеркивает председа-
тель исполнительного комитета 
Союза дачников Подмосковья 
Федор Мезенцев. Поэтому с ка-
ждым конкретным случаем на-
рушения норм нужно разбирать-
ся конкретно. Скажем, есть СНТ, 
стоящие рядом с оживленными 
шоссе. Там дачники специально 
ставят заборы повыше, чтобы за-
глушить шум дороги. И наказы-
вать их за это будет неправиль-
но. 

Татарстан В Казани вчера загорелся Храм всех религий

Так и не достроил

Тимур Алимов 

Э
ксперты противопо-
жарной службы и кри-
миналисты выясняют 
обстоятельства возго-
рания в Храме всех 

религий в столице Татарстана. 
Это необычное культовое соору-
жение десятки лет привлекает 
внимание туристов и паломни-
ков со всего света.

ЧП случилось ранним утром в 
понедельник. О вырывавшихся 
из-под крыши строения клубах 
дыма в дежурную часть сообщи-
ли очевидцы. К прибытию спаса-
телей огонь охватил чердак и 
кровлю над вторым этажом. По 
словам представителей МЧС, по-
жарные долго не могли попасть в 
помещение, поскольку двери 
были закрыты изнутри. Трудно-
сти возникали и из-за того, что 
здание имеет несколько уровней 
и сложную планировку.

На полную ликвидацию возго-

рания, охватившего около 200 
квадратных метров, огнеборцам 
потребовалось чуть более двух 
часов. После тушения на втором 
этаже было обнаружено тело 
мужчины. Позже выяснилось, 
что погибшим является 63-лет-
ний Мансур Зиннатов, который в 
течение многих лет помогал воз-
водить храм и здесь же жил.

Участвующие в пожарно-тех-
нической экспертизе специали-

сты склоняются к версии, что 
возгорание произошло в резуль-
тате поджога.

— На предварительную при-
чину пожара могут указывать 
несколько обнаруженных оча-
гов и следы горючей жидкости. 
Поджог представляется наибо-
лее вероятным. Впрочем, отра-
батываются и другие версии, — 
сообщил «РГ» руководитель 
пресс-службы ГУ МЧС России 

по Татарстану Андрей Роды-
гин.

Строительство Храма всех ре-
лигий или, как его еще называют, 
Вселенского собора, в 1994 году 
начал на месте своего родового 
дома в поселке Старое Аракчино 
российский художник, архитек-
тор и скульптор Ильдар Ханов. По 
его замыслу, сооружение должно 
было символизировать единение 
религий, культур и цивилизаций. 
В архитектурном ансамбле здания 
объединены православная цер-
ковь, мусульманская мечеть, иу-
дейская синагога, пагода. Работы 
велись на собственные средства 
автора проекта и пожертвования. 
Каждый год добавлялся новый 
элемент, так что за 20 с лишним 
лет храм так и не стал полностью 
завершенным. Службы и обряды в 
нем не проводятся.

В 2013 году Ильдар Ханов ушел 
из жизни, после чего судьба Храма 
всех религий оказалась под вопро-
сом. Родственники скульптора, 

ставшие наследниками, разо-
шлись во мнении по дальнейшей 
работе и принадлежности соору-
жения из-за многочисленных 
юридических нюансов относи-
тельно вида его собственности. 
Мансур Зиннатов также стал 
участником спора, так как был со-
ратником Ильдара Ханова с 1997 
года. В итоге недавно Зиннатову 
было предписано освободить по-
мещение до 12 апреля этого года.

О поджоге говорят и жители 
находящихся вблизи храма до-
мов. По их свидетельствам, неко-
торое время назад в здание неиз-
вестные заносили какие-то боч-
ки. Очевидцы указывают и на то, 
что за два дня до случившегося из 
собора были вывезены около по-
лусотни скульптур.

К прибытию спасателей огонь 
охватил чердак и кровлю над вто-
рым этажом Храма всех религий.

Метод «сагиттальный баланс» позволяет проводить опера-
цию один раз.

Акцент

 ЧП случилось ранним утром 
в понедельник. О вырывав-
шихся из-под крыши строения 
клубах дыма в дежурную 
часть сообщили очевидцы
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Высоту и ширину 
заборов на дачных 
участках регламен-
тируют сразу 
несколько правил

МОСКВА В столице начались основные работы по программе «Моя улица» 

Стартуем вдоль нечетных 
Любовь Проценко 

В
чера в столице стартовали 
основные работы по город-
ской программе «Моя ули-

ца». На Бульварном кольце, в част-
ности, они идут на нечетной сто-
роне этой магистрали. 

Представитель генподрядчика 
Антон Базанов рассказал «РГ»:

— Большую часть Бульварного 
кольца мы привели в порядок еще 
прошлым летом. Сделали всю чет-
ную часть и 6 км нечетной. В этом 
сезоне завершим оставшиеся 7 
км. Работы начались одновремен-
но на всем протяжении этого 
участка. 

Поэтому внешняя сторона 
кольца сейчас заужена для тран-

спорта на одну полосу движения: 
за пластиковыми блоками, отго-
раживающими ремонтируемую 
часть улицы, корреспонденты 
«РГ» увидели траншею, в которую 
рабочие укладывают пластико-
вые коллекторы и колодцы. В та-
кие же траншеи скоро уйдут воз-
душные провода освещения, свя-
зи и другие со всех московских 
улиц. Их уложат так, чтобы в буду-
щем при любой неисправности не 
приходилось ломать асфальт. До-
ступ к ним будет происходить че-
рез оборудуемые сейчас колодцы.

Все время ремонта транспорт 
будет двигаться по одной остав-
шейся полосе движения Бульвар-
ного кольца. Работы обещают за-
кончить в августе, и тогда полос 

станет снова две, как и было. А вот 
тротуар расширится — с нынеш-
них 1,5—2 до 3—4 м. 

Всего в этом сезоне в Москве 
будет благоустроено в рамках 
программы «Моя улица» 87 объ-
ектов общей протяженностью 
свыше 50 км, сообщил журнали-
стам руководитель департамента 
капитального ремонта Москвы 
Алексей Елисеев. Вся же площадь 
благоустройства в городе соста-
вит порядка 240 га. Помимо выно-
са в подземное пространство ком-
муникаций всюду планируется за-
мена асфальта, расширение в 
среднем на 3 метра и мощение пе-
шеходной части гранитной плит-
кой, а там, где возможно, тротуа-
ры станут шире и на 6 метров. На 

новых пешеходных зонах устано-
вят дополнительные опоры осве-
щения и ливневую канализацию, а 
также скамейки, разобьют газоны 
и высадят 4,5 тысячи деревьев и 
почти 100 тысяч кустарников. Это 
то, что видно невооруженным гла-
зом. Одновременно в процессе ра-
бот будут заменены все устарев-
шие инженерные коммуникации, 
что избавит город от непредвиден-
ных аварий. 

— Цель программы благоу-
стройства — комфорт, безопа-
сность и изящество обществен-
ных пространств Москвы, — поя-
снил Алексей Елисеев. — Именно 
такую задачу ставили перед собой 
ее разработчики, лучшие россий-
ские и зарубежные архитекторы. 
Москва в итоге должна стать удоб-
нее, по ее улицам москвичам и го-
стям столицы будет комфортно 
передвигаться и просто там нахо-
диться. Не случайно, как показы-
вает предыдущий опыт, на благоу-
строенных улицах появляется в 
2—4 раза больше пешеходов. 

Наверняка порадует москви-
чей, что в этом сезоне будет об-
устроено 12 набережных Москвы-
реки общей протяженностью бо-
лее 40 км. На большей части из них 
появится доступ к воде, чем сегод-
ня не могут похвастаться забран-
ные в гранит берега. Благоустрой-
ство, в частности, ждет Якиман-
скую, Ростовскую, Краснопре-
сненскую, Смоленскую , Гончар-
ную, Котельническую, Пречис-
тенскую и Андреевскую набереж-
ные. Завершится и благоустройст-

во Садового кольца, первую часть 
которого — между Смоленской 
площадью и улицей Долгоруков-
ской — привели в порядок еще в 
прошлом году. На очереди в этом 
сезоне и два оставшихся участка 
Кремлевского кольца — Новая пло-
щадь, Китайгородский проезд и 
Ильинский сквер. Пик работ, по 
словам Алексея Елисеева, придет-
ся на июнь — июль. В это время в 
рамках программы будут задейст-
вованы до 20 тысяч рабочих и 2 
тысяч единиц техники.

Работы на главной магистрали 
столицы улице Тверской на участ-
ке от Пушкинской площади до 
площади Тверской заставы у Бело-
русского вокзала начнутся после 
празднования Дня Победы, уточ-
нил Алексей Елисеев. Для тран-
спорта на проезжей части на вре-
мя ремонта здесь станет меньше 
на две полосы движения. «Но мас-
штабных перекрытий никаких не 
будет, — сказал глава департамен-
та. — Перекрытия будут техноло-
гическими, на очень короткий 
промежуток времени для про-
кладки коммуникаций». Словом, 
ремонтники обещают постарать-
ся доставить горожанам как мож-
но меньше неудобств. 

Помимо улиц и площадей в 
рамках программы будут благоу-
строены 270 дворов домов, распо-
ложенных на так называемой пер-
вой линии в центре Москвы, а так-
же отремонтированы 317 фасадов 
исторических зданий, что еще 
больше подчеркнет красоту мо-
сковских улиц. 

Все воздушные провода уходят в коллекторы под землю. Асфальт ломать для их ремонта больше не придется. 

КСТАТИ
Депутаты Мособлдумы высту-
пили с инициативой на три года 
отсрочить перевод членских взно-
сов, собираемых в СНТ, в безна-
личный вид. Напомним, Госдума 
уже рассмотрела в первом чте-
нии новый проект федерального 
закона «О садоводстве, огородни-
честве и дачном хозяйстве», по 
которому с 1 января 2018 года 
взносы с дачников перестанут со-
бирать наличными деньгами. Но 
во-первых, банковские счета тре-
буют ежемесячной платы за об-
служивание, практически равной 
сумме среднего годового взноса с 
одного дачника, а во-вторых, по-
жилым людям, которых среди са-
доводов большинство, привычней 
и удобней наличная оплата. Де-
путаты просят коллег из феде-
рального парламента ввести 
трехлетний переходный период, 
когда действовали бы и налич-
ный, и безналичный способы 
уплаты членских взносов. По сло-
вам Федора Мезенцева, эту ини-
циативу поддержали и в Союзе 
садоводов РФ.

КСТАТИ
Работы в столице по программе «Моя улица» начались в 2014 году. За 
это время в городе благоустроено более 100 улиц, набережных, площадей 
и пешеходных зон. А
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Измена не в счет

Именно таким «американским» путем и пыта-
лась пойти жена в деле, которое рассмотрел Вер-
ховный суд РФ. Вполне понятно, почему мужчи-

на подписал такую бумагу. Вряд ли стоит вступать в брак 
или продолжать жить вместе, если намерен изменять, 
пить и драться. Однако договор, скрепленный печатью, не 
спас их семью. Со временем между супругами что-то раз-
ладилось. В 2008 году они развелись. Не хватило чуть 
больше месяца до фарфоровой свадьбы — 20-летия брака. 
Что именно произошло, мы не знаем. 

Но, видимо, мужчина в чем-то провинился, так как 
бывшая супруга точно в соответствии с условиями кон-
тракта попыталась оставить его без всего. Вот тогда и воз-
ник спор по поводу договора. Все судебные инстанции 
признали договор ничтожным. В итоге дело дошло до Вер-
ховного суда России, который признал подобные реше-
ния верными. 

«... брачный договор не может содержать условия, ко-
торые ставят одного из супругов в крайне неблагоприят-
ное положение или противоречат основным началам се-
мейного законодательства», - говорится в определении 
Верховного суда страны.

Напомним, что возможность заключать брачные кон-
тракты появилась после вступления в силу Семейного ко-
декса РФ в 1995 году. Но долгое время договорные отно-
шения были скорее экзотикой. Считалось, что подобные 
документы вносят меркантильный дух в нежные отноше-
ния. Наши люди к та-
кому не привыкли.

Впрочем, как уве-
ряют правоведы, хо-
роший расчет люб-
ви не помеха, а кон-
тракт позволяет 
прописать сложные 
материальные во-
просы в тот момент, 
когда двое любящих 
людей в состоянии 
договориться полю-
бовно. Увы, нередко 
в браке наступает 
момент, когда люди уже не в состоянии о чем-то догово-
риться. Желательно такого избежать, но брачный дого-
вор ведь нужен не только для плохих дней. Наоборот, он 
позволяет избежать материальных недоговоренностей 
и не омрачать отношения.

Но, чтобы потом не возникло проблем с брачным 
контрактом, надо правильно его составить. По словам 
экспертов, брачный договор регулирует только имуще-
ственные отношения между супругами и не может со-
держать в себе условия, которые бы касались личных от-
ношений супругов. К сожалению, любящие люди не мо-
гут прописать в контракте, что они, например, должны 
любить друг друга, уважать друг друга, сохранять вер-
ность друг другу и др. Все это подразумевается, но фор-
мальной печатью не скрепляется.

Да, поясняют юристы, нередко бывают случаи, когда 
один супруг пытается с помощью брачного договора ог-
раничить права другого супруга. Например, жена ставит 
условие, что в случае измены мужа все общее, совмест-
но нажитое имущество во время брака достанется ей. 
Формально — вроде бы речь об имуществе. Однако всем 
же понятно, что тут дело не в вещах. Как объясняют эк-
сперты, такие требования в брачном договоре не прием-
лемы, так как согласно российскому законодательству 
ограничение правоспособности и дееспособности гра-
ждан другими гражданами запрещено.

Поэтому суды встали на сторону провинившегося 
мужа. Они признали, что условия брачного договора по-
ставили мужчину в крайне неблагоприятное положе-
ние, поскольку после расторжения брака он лишается 
всего совместно нажитого имущества. Поэтому супру-
жеский контракт был признан недействительным. Его 
как бы и не было. Верховный суд России с такой пози-
цией согласился. 

«Так как брачный договор регулирует имуществен-
ные отношения между супругами, то, следовательно, 
предметом договора является имущество как совмест-
ное, так и каждого из супругов, — пояснили «РГ» в Феде-
ральной нотариальной палате. — А значит, вы сможете 
указать, что, например, на вашей даче вы сможете в слу-
чае развода проживать по очереди, все бытовые прибо-
ры заберет жена, а гараж достанется мужу. По обоюдно-
му соглашению при заключении брачного договора су-
пруги могут изменить установленный Семейным кодек-
сом режим совместной собственности».

Закон разрешает супругам включать в брачный дого-
вор любые условия, касающиеся их имущественных от-
ношений, в том числе порядок и способы несения семей-
ных расходов. Можно прописать в договоре порядок 
предоставления денежного содержания друг другу (как 
в браке, так и после его расторжения), определение иму-
щества, передаваемого каждому из супругов при рас-
торжении брака, прочие условия, не противоречащие 
положениям Семейного кодекса и иным законам.

Например, брачный договор не может ограничить 
право нетрудоспособного нуждающегося супруга на по-
лучение содержания. 

Семейный контракт можно заключать как в отноше-
нии имеющегося на данный момент, так и в отношении 
приобретаемого в будущем имущества. По статистике, 
число брачных контрактов постоянно растет. По дан-
ным Федеральной нотариальной палаты, в 2016 году в 
России было заключено более 72 тысячи брачных дого-
воров, в полтора раза больше, чем годом ранее. Как от-
мечает пресс-служба ФНП, такой рост во многом об-
условлен еще и тем обстоятельством, что многие супру-
ги с помощью брачного договора стремятся оградить 
своего любимого человека от материальных проблем, 
которые могут случиться с их бизнесом. Так, к брачному 
договору сейчас охотно прибегают индивидуальные 
предприниматели, фермеры, представители других про-
фессий, отвечающие имуществом по своим обязательст-
вам или долгам. И здесь важно, что брачный договор 
можно заключить в любой момент существования бра-
ка, а не только перед его заключением.

Законом не допускается отказ от исполнения догово-
ра только одного из супругов. Но расторгнуть брачный 
контракт можно по суду, если окажется, что какие-то ус-
ловия договора не соответствуют закону.

ПРОЕКТ Пакет инициатив с дополнительными ограничениями для курильщиков 
не нашел поддержки у правительственных экспертов

Дымок на выходе
Владислав Куликов

П
равительство не поддер-
жало законопроект, пред-
лагающий провести 15-ме-

тровую антитабачную черту воз-
ле пляжей, а также вокруг теа-
тров, школ, детских больниц и т.п. 

В ближайшее время Госдума 
рассмотрит и, скорее всего, от-
клонит пакет законопроектов, 
так или иначе касающихся куре-
ния. Часть инициатив ослабляет 
запреты, часть, наоборот, усили-
вает. 

Один из проектов предлагает 
расширить перечень мест, запре-
щенных для курения. Зоной, сво-

бодной от дыма, предлагалось 
объявить открытую местность в 
радиусе 15 метров от учрежде-
ний, где часто бывают дети, а так-
же от пляжей. Соответственно, и 
на самих пляжах сигареты оказа-
лись бы вне закона.

Авторы инициативы пыта-
лись защитить не столько наши 
легкие, сколько глаза детей. Мол, 
если курящий человек попадется 
на глаза ребенку на пляже или 
возле театра, то и ребенок риску-
ет вырасти курильщиком.

Однако правительство страны 
не согласилось с такой постанов-
кой вопроса. «Выделение в ме-
стах на открытом воздухе пят-

надцатиметровой зоны от входов 
на территории и объекты, в пре-
делах которой курение табака бу-
дет запрещено, не исключает ви-
зуального воздействия на детей 
процесса курения табака», — го-
ворится в официальном отзыве 
правительства.

Иными словами, ребенок 
вполне может увидеть курящих 
людей, стоящих и в пятнадцати, и 
даже в двадцати метрах от него. 
Кроме того, подросток может 
столкнуться с курящим взро-
слым на подходе к театру, библи-
отеке или пляжу. Так в чем смысл 
запрета?

«Кроме того, законопроек-
том не предусмотрен механизм 
реализации предполагаемой 
нормы, включая контроль за ее 
исполнением», — сказано в отри-
цательном отзыве правительст-
ва. Предлагаемые законопроек-
том изменения сочтены избы-
точными.

Правительственные эксперты 
напоминают, что региональные 
власти наделены полномочиями 
устанавливать дополнительные 
ограничения курения табака в 
отдельных общественных местах 
и помещениях.

Однако, как рассказал «РГ» 
эксперт правового центра «Об-
щественная Дума» Антон Сони-
чев, на сегодняшний день таких 
законов нигде не приняли.

По его словам, на самом пля-
же, согласно закону, курить нель-
зя, запрещены курилки и внутри 
детских учреждений. Однако ме-
ста для курения могут быть сов-
сем рядом, буквально у выхода. 
И, судя по всему, депутаты не за-
ставят курильщиков пробегать 
дополнительное расстояние для 
перекура.

Другая инициатива предлага-
ет запретить курение на оста-
новках общественного тран-
спорта, в подземных и на назем-
ных переходах. При этом авторы 
проекта ссылаются на «острое 
общественное недовольство 
фактами курения на данных объ-
ектах».

Кроме того, тот проект рас-
пространяет антидымные прави-
ла на кухни в коммунальных 
квартирах. По мнению разработ-
чиков проекта, в коммуналках 
есть зоны, которые не являются 
частной территорией какого-то 
конкретного жильца. Они при-
надлежат всем соседям. Кухни, 
туалеты, ванные — все это людям 
приходится делить. А если сосед 
курит, то надо либо терпеть его 
дым, либо скандалить. Неприят-
но ни то ни другое.

Впрочем, возможно, в качест-
ве компенсации курильщикам 
предлагалось выделить места для 
курения в аэропортах — на терра-
сах, балконах, у других выходов 
из помещений аэропорта, в том 
числе расположенных в транзит-
ной зоне пребывания.

«Практика организации мест 
для курения в аэропортах на от-
крытом воздухе, в том числе 

зоне за паспортным контролем и 
в транзитной зоне, на балконах, 
открытых террасах, крышах аэ-
ропортов, используется во мно-
гих аэропортах мира, — говорит-
ся в пояснительной записке. — 
Такие места для курения в ряде 
случае оборудуются навесом от 
дождя и системой обогрева».

Впрочем, инициатива также 
рекомендована к отклонению. 
«Предложение о выделении спе-
циальных мест для курения таба-
ка на территории аэропортов 
противоречит положениям Ра-
мочной конвенции Всемирной 
организации здравоохранения 
по борьбе против табака, к кото-
рой присоединилась Российская 
Федерация», — сказано в отзыве 
правительства. Согласно конвен-
ции, только полный запрет куре-
ния в общественных местах спо-
собен защитить людей от воздей-
ствия табачного дыма, в то время 
как вентиляция, фильтрация воз-
духа и выделение специальных 
помещений для курения неэф-
фективны. Но поскольку законо-
проект планируется отклонить, 
то дополнительные запреты не 
распространятся также и на 
остановки, коммунальные квар-
тиры.

ИНИЦИАТИВА

Предложено 
создать 
службу 
по борьбе с 
браконьерами

ПОЛИЦИЯ 
ПОЙДЕТ В ЛЕСА

Иван Игнатченко

В РОССИИ может появиться 
экологическая полиция — специ-
альный орган по борьбе с брако-
ньерами. 

Такая инициатива разрабаты-
вается в Комитете Госдумы по 
экологии и охране окружающей 
среды. Как сказал «РГ» первый 
заместитель председателя коми-
тета Николай Валуев, новое ве-
домство необходимо в виду того, 
что существующие природоох-
ранные структуры не справля-
ются с задачами экологического 
надзора и контроля воспроизво-
димых природных ресурсов. За-
щитникам природы не хватает 
людей и полномочий.

«Сейчас госинспектор, пой-
мав браконьера, мало что с ним 
может сделать, — рассказывает 
Николай Валуев. — Поэтому кро-
ме наделения работников новой 
структуры — экологических ин-
спекторов — правом составления 
протоколов на браконьеров, их 
необходимо обеспечить соответ-
ствующим транспортом, фор-
менной одеждой и правом иметь 
служебное оружие, чтобы опера-
тивников узнавали и они могли 
дать отпор, если возникнет кон-
фликт».

Предполагается, что это бу-
дет отдельное ведомство. Не 
МВД. С меньшими, как у настоя-
щей полиции, полномочиями. Но 
все же достаточно сильное, что-
бы противостоять браконьерам. 

В Москве разместится голов-
ной центр, который  будет коор-
динировать работу региональ-
ных служб. А в каждом субъекте 
Федерации назначат руководи-
теля «экологической полиции». 
Под его началом станут работать 
госинспекторы по охране живот-
ного мира, рыбных запасов, леса 
и инспекторы по экологии 
(контроль свалок и мусорок).

Как поясняют законодатели, 
примерный штат сотрудников в 
каждом районе должен быть не 
менее пяти человек. Также их де-
ятельности должны помогать об-
щественные инспекторы, как 
это было раньше: общественные 
охотинспекторы, общественные 
рыбинспекторы, зеленый па-
труль и т. д. Реформу планируют 
проводить в несколько этапов. 
На первом хотят перевести су-
ществующих сейчас госинспек-
торов из Росрыболовства, Ро-
слесхоза и госохотнадзора под 
контроль нового ведомства. При 
этом такие функции, как лесо-
пользование, пользование рыб-
ными запасами, останутся у уже 
существующих ведомств. 

Далее в «экополиции» будут 
расширять штат госинспекто-
ров-оперативников. Конечно, 
понадобятся люди, в той или 
иной мере разбирающиеся в 
природоохранной системе. По 
мнению депутатов, лучшим ре-
шением будет привлекать к та-
кой работе сотрудников право-
охранительных органов, кото-
рые выходят на пенсию. Многие 
из них хорошо подкованы в юри-
дических вопросах, а значит, не 
придется обучать новые кадры. 
К тому же это позволит людям 
помимо пенсии повысить свои 
доходы за счет получаемой зар-
платы. Позднее планируется со-
здать центры по подготовке го-
синспекторов.

«По данным Минприроды 
России, ущерб от незаконной 
охоты в среднем составляет око-
ло 19 млрд рублей в год. Это ко-
лоссальная сумма, — отмечает 
Николай Валуев. — Если бы при-
рода не разграблялась, эти день-
ги могли бы быть в бюджете. 
Кроме того, можно взять во вни-
мание, что в стране дополни-
тельно тратятся миллиарды ру-
блей на покупку грибов и ягод за 
границей, хотя этого добра у нас 
в достатке».

Планируется, что новое ведом-
ство не только станет обеспечи-
вать защиту природных богатств 
от браконьеров, но также займет-
ся воссозданием потребитель-
ской кооперации. Будут созда-
ваться пункты приема у населе-
ния грибов, ягод, пушнины, меда 
и лекарственных растений. Де-
латься это будет за деньги, а, зна-
чит, люди смогут на эти  средства 
жить и содержать свои семьи.

Водители Верховный суд разъяснил, что собственник автомобиля 
не отвечает за того, кто сидел за рулем

Хозяин машины — 
ни при чем
Владимир Баршев 

В
ажное решение для 
многих, попавших в до-
рожно-транспортное 
происшествие, приня-
ла коллегия по гра-

жданским делам Верховного 
суда. Материальные претензии 
после ДТП необходимо предъяв-
лять только тому, кто был за ру-
лем. Конечно, если доказано, что 
по его вине произошла авария. 

Надо сказать, что довольно ча-
сто пострадавшие в ДТП пытают-
ся взыскать причиненный ущерб 
не с виновника аварии, а с собст-
венника транспортного средства. 
Однако, как поясняет Верховный 
суд, это незаконно. Водитель мо-
жет совершить аварию и скрыть-
ся с места происшествия на авто-
мобиле или без него. Однако это 
не означает, что отвечать за его 
поступки должен собственник ав-
томобиля, который передал ма-
шину по доверенности.

Собственник машины несет 
ответственность только за нару-
шения, которые выявлены каме-
рами фотовидеофиксации, рабо-
тающими в автоматическом ре-
жиме, если не сможет доказать, 
что не он управлял автомобилем. 
Но это единственное исключение 
из правил. 

Итак, некий Борисов В.М. сбил 
пешехода, переходившего дорогу, 
некоего Пилюгина А.Н. От полу-
ченных в результате наезда травм 
Пилюгин позднее скончался в 
больнице. Страховая компания по 
ОСАГО выплатила родственни-
кам погибшего расходы на погре-
бение в размере 25 тысяч рублей. 

Родственники погибшего 
обратились в суд, чтобы возме-
стить полностью расходы на по-
гребение, а также моральный 
ущерб — всего почти 120 тысяч 
рублей. Но подали иск не против 
Борисова, который управлял ав-
томобилем, а против собствен-
ницы этого автомобиля некоей 
Клепиковой М.С. В качестве тре-
тьего лица была привлечена 
страховая компания, которая вы-
платила родственникам лишь 25 
тысяч. 

Советский райсуд Орла откло-
нил этот иск на том справедливом 
основании, что возмещать ущерб 
должен тот, кто его причинил. Од-
нако истцы оказались упорными. 
Они, по непонятной причине, от-
казались изменить ответчика по 
иску и подали апелляцию в орлов-
ский областной суд. Там их требо-
вания удовлетворили и потребо-

вали от собственницы автомоби-
ля частично компенсировать 
причиненный ущерб. 

Однако собственница — Кле-
пикова — не согласилась с таким 
решением и обжаловала его уже 
в Верховном суде России. 

Проверив материалы дела, 
коллегия по гражданским делам 
ВС РФ пришла к выводу, что во-
дитель — Борисов — управлял ав-
томобилем на законных основа-
ниях. Ключи и документы Клепи-
кова передала ему добровольно. 
Кроме того, он был вписан в по-
лис ОСАГО. 

Согласно правилам дорожно-
го движения водитель не обязан 
при себе иметь доверенность от 
собственника. Право владения 
подтверждает полис ОСАГО, в 
который этот водитель вписан. 

Согласно пункту 1 статьи 1079  
Гражданского кодекса обязан-
ность возмещения вреда возлага-
ется на гражданское лицо, владе-
ющее источником повышенной 
опасности, на праве собственно-
сти, праве оперативного управле-
ния или иных законных основа-
ниях. То есть отвечать за ДТП дол-
жен тот, кто находился за рулем в 
момент совершения аварии. 

Поэтому Верховный суд отме-
нил решение апелляционной ин-
станции и посчитал законным  и 
справедливым решение суда пер-
вой инстанции. 

 Примечательно, что в исто-
рии, которую сейчас рассматри-
вал Верховный суд, родственни-
ки погибшего по закону об ОСА-
ГО могут рассчитывать на ком-
пенсацию в размере 475 тысяч 
рублей от страховщика виновни-
ка ДТП. Из них 25 тысяч — это 
действительно установленные 
законом расходы на погребение. 

Если бы родственники погиб-
шего привлекли страховую ком-
панию не в качестве третьего 
лица, а в качестве соответчика, 
то они могли бы рассчитывать на 
получение всей этой суммы, ко-
торая почти в три раза превыша-
ет заявленный ими ущерб. В ито-
ге они получили только затраты  
на судебные издержки.

Теперь, чтобы получить всю 
необходимую компенсацию, род-
ственникам погибшего вновь не-
обходимо подать в суд. Но уже на 
непосредственного виновника 
аварии — причинителя вреда. А 
страховую компанию привлечь к 
делу в качестве соответчика. Так-
же необходимо попросить суд 
установить, кто должен выплачи-
вать компенсацию.   

Все претензии, связанные с аварией, следует предъявлять исключительно тому, кто был за рулем.

Законы предписывают, чтобы сигареты держались подальше от детей.

За год число брачных договоров выросло в полтора раза.

Акцент

 Родственники погибшего в ДТП должны 
получить 475 тысяч рублей от страховщика 
виновника  аварии

Акцент

 Предлагалось ввести запрет 
на курение на кухнях 
коммуналок и остановках 
общественного транспорта

В каждом районе 
должно быть 
не менее пяти 
сотрудников эколо-
гической полиции

Брачный договор не 
может своими усло-
виями ставить кого-
то из супругов в 
крайне неблагопри-
ятное положение
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ИГРУШКИ Буратино, фей 
и монстров предложили
изъять из торговли

С человеческим 
лицом

Татьяна Зыкова

ПОПУЛЯРНЫЕ у детей куклы, изображающие мон-
стров или сказочных героев, могут исчезнуть из прода-
жи. Попрощаться придется с Русалочкой, Буратино, кры-
латыми феями и персонажами из мультфильмов аниме с 
аномально тонкими талиями, длинными ногами и боль-
шими глазами.

Куклы должны правдиво изображать образ физиче-
ски здорового человека, не допускается нарушений 
строения тела человека, свидетельствующих об откло-
нениях. Это перекошенные глаза или рот, отсутствие 
зрачков в глазах, наличие протезов, рогов, ушей, хво-
стов, перепонок между конечностями. Эти и другие 
обязательные требования содержатся в проекте техни-
ческого регламента таможенного союза «О безопасно-
сти игрушек». Цель — защита психического здоровья 
детей. В противном случае — штрафы и удаление с рын-
ка за нарушение техрегламента.

Эксперты пяти стран Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС) обсудили критерии «правильных» и 
«вредных» игрушек. От последних, опасных для нрав-
ственного здоровья детей, включая внешне здоровую 
куклу Барби (но она не воспитывает хозяйственность и 
семейные ценности, а только интерес к шопингу и муж-
чинам) предлагают очистить прилавки магазинов 
представители Казахстана. А для этого включить в тех-
регламент норму об обязательной психолого-педагоги-
ческой экспертизе кукол перед их продажей.

Эти предложения обсудили и в Евразийской эконо-
мической комиссии. Поправки не поддержали Россия и 
Белоруссия, сообщила «РГ» глава Ассоциации пред-
приятий индустрии детских товаров Антонина Цицу-
лина. Представители рабочей группы от России, в кото-
рую входят члены 
ассоциации, уче-
ные, психологи, пе-
дагоги считают не-
возможным оцени-
вать куклы на «пси-
холого-педагогиче-
скую безопа-
сность». Такого нет 
нигде в мире.

Нет в мире и эк-
спертов, которые 
бы отбраковывали 
кукольный товар. И 
как быть с контен-
том? Сегодня все мировые производители кукол со-
провождают свои персонажи мультиками, фильмами, 
наклейками, пазлами. И весь этот контент свободно 
здравствует на ТВ и в Интернете. По данным россий-
ских психологов, 88 процентов дошколят смотрят 
мультики онлайн.

Резко отрицательно отозвалась об обязательной эк-
спертизе профессор, руководитель единственного в 
России Центра психолого-педагогической экспертизы 
игр и игрушек при МГППУ Елена Смирнова. Она под-
твердила, что ни в мире, ни в России нет специалистов, 
которые бы объективно оценивали игрушки, внеш-
ность которых отклоняется от заданной.

«Абсурд, что куклы должны быть реалистичными. 
Больше половины кукол не подходят под эти критерии, 
включая фей с крылышками, неваляшек без ножек. А 
куда деть страшненького Буратино с длинным носом, 
Русалочку или Карлсона с моторчиком? Или кикимор, 
леших и других чудищ из русских сказок — Кощея, Ба-
бу-ягу, Змея Горыныча», — вопрошает профессор.

По ее мнению, из обихода может быть выкинут це-
лый пласт устаревших «чудовищ», которые сопрово-
ждали в мире детства прежние поколения детей. А обя-
зательная экспертиза внешнего образа кукол откроет 
путь к полному субъективизму и коррупции.

Кроме того, в России для таких экспертиз не подго-
товлена почва. Для того чтобы их проводить, нужен ог-
ромный штат экспертов. А весь штат центра Смирно-
вой состоит из 8 человек. Спусковым крючком, счита-
ет она, стали убеждения определенной части общества, 
что чудища, монстры и другие новые современные пер-
сонажи портят психику ребенка. «Мы некоторые из иг-
рушек-«чудищ», действительно не рекомендуем про-
изводителям и родителям, но только в качестве ориен-
тиров», — говорит Смирнова. — Четких критериев, а тем 
более научных данных о том, что они вредят психике 
ребенка, нет».

Отрицательные заключения на этот счет предоста-
вили Европейский союз и Ассоциация производителей 
игрушек США. В них говорится, что игрушки всегда яв-
ляются хорошо сбалансированной «игровой диетой», 
так как дают возможность детям безопасно играть в ре-
альные жизненные ситуации, создавать различные 
сценарии в вымышленном мире, исследовать результа-
ты, изучать, выражать и регулировать такие эмоции, 
как любовь, заботу, сопереживание, понимание и вме-
сте с тем разочарование, страх, гнев и агрессию.

А оценка педагогическим составом безопасности 
является беспрецедентной, не соответствует нормам 
ВТО. Ни один другой рынок в мире в отношении любой 
продукции не имеет такого требования, уточняют в 
письмах зарубежные коллеги.

Профессор кафедры психологии МГУ Галина Солда-
това говорит, что у каждого поколения детей свои ге-
рои и антигерои, а детская субкультура сегодня форми-
руется на другой основе — традиционные образы выте-
сняются цифровыми. «Взрослые не понимают новое 
поколение «zed», пребывают в страхе и от этого готовы 
идти на запреты», — говорит психолог.

 Способы влияния нужны другие. Сегодня Ассоциа-
ция предприятий индустрии детских товаров предла-
гает целый комплекс таких «беззапретных» способов 
влияния на развитие здорового рынка игрушек. 

СОТРУДНИЧЕСТВО Можно ли перенести опыт совместной деятельности на Шпицбергене 
на Южные Курилы

Возможность острова
Сергей Куликов

Р
оссия отправила Японии 
свои предложения по сов-
местным проектам на Юж-

ных Курилах. Сами японцы заяв-
ляли, что готовы развивать на 
островах рыболовство, туризм и 
здравоохранение. 

Между тем пример совмест-
ной деятельности — России и Нор-
вегии, при суверенитете послед-
ний — уже есть на Шпицбергене. 
«Российская газета» решила выя-
снить, как это все там работает.    

Юридический статус архипе-
лага определяется Договором о 
Шпицбергене 1920 года, который 
является одним из старейших 

действующих международно-
правовых документов. Он устано-
вил суверенитет Норвегии над ар-
хипелагом, но при этом предоста-
вил его участникам равные права 
на разработку естественных ре-
сурсов Шпицбергена и его терри-
ториальных вод. Сегодня участ-
никами Договора являются более 
50 государств, но реальное эконо-
мическое присутствие на Шпиц-
бергене осуществляют только 
Норвегия и Россия. Причина в 
том, что именно Россия (СССР) 
еще в прошлом веке обозначила 
свое присутствие, выкупив не-
сколько участков площадью в 251 
квадратный километр. На них 
располагаются действующий руд-
ник «Баренцбург» и законсерви-
рованные рудники «Пирамида» с 
одноименным поселком и «Гру-
мант» с поселком Колсбей. Также 
Россия владеет таким участком 
как Тундра Богемана, располо-
женной на границе одной из осо-
бо охраняемых природных терри-
торий. Здесь два официальных 
языка — норвежский и русский, и 
для посещения архипелага гра-
жданам России не нужна виза.

Все компании и юридические 
лица должны подчиняться нор-
вежским правилам и админи-

страции, как и в самой Норвегии, 
заявила в ответ на запрос «РГ» 
представитель губернатора ар-
хипелага Шпицберген (Сваль-
бард) Терье Карлсен. По ее сло-
вам, российские компании в це-
лом так и действуют. «Одни рабо-
тают в сотрудничестве с норвеж-
скими, а другие ведут деятель-
ность самостоятельно», — поя-
снила она. При этом налоги долж-
ны уплачиваться в соответствии 
с норвежскими налоговыми пра-
вилами. Сюда входит и налог с до-
ходов. Впрочем, российские ком-
пании могут платить налоги в 
России, избегая двойного налого-
обложения. Интересный момент: 
все налоговые сборы, будь то 

норвежские или иностранные, 
остаются на архипелаге и вкла-
дываются в его развитие.

Как пояснили «РГ» в пресс-
службе Госкомиссии РФ по Арк-
тике, вся основная деятельность 
ведется здесь сегодня на очень ог-
раниченном пространстве. По 
сути, в пяти поселках, три из кото-
рых — норвежские, два — россий-
ские. Развивается четыре вида де-
ятельности: добыча угля, туризм, 
научные исследования, природо-
охрана. С нашей стороны деятель-
ность ведет трест «Арктикуголь», 
но добыча угля убыточна для обе-
их стран. 

Если же говорить о рыболовст-
ве, то здесь вопрос упирается в то, 

что Шпицберген — особо охраняе-
мая природная территория, более 
80 процентов которой — заповед-
ники или заказники.

Выручка от добычи угля за 
прошлый год составила 120 мил-
лионов рублей. При этом, как по-
ясняют эксперты, ни о добыче 
других полезных ископаемых, 
кроме угля, ни о развитии рыбо-
ловства и рыбопереработки в 
данное время речи не идет, хотя 
эти вопросы периодически и об-
суждаются.

Сами норвежцы с гордостью 
отмечают рост туристической от-
расли. Например, в прошлом году 
Лонгйир — административный 
центр архипелага — посетило 65 
тысяч туристов, отметила Терье 
Карлсен. Что на 20 тысяч больше, 
чем всего два года назад. «Боль-
шая часть прибыла из Норвегии, 
а также Швеции и Германии, дру-
гих стран, включая Россию», — го-
ворит она. Однако ответ на во-
прос, какой доход приносит ту-
ризм, норвежская сторона опу-
скает.

Зато российская сторона сво-
их доходов не скрывает. Как отме-
тил руководитель Центра аркти-
ческого туризма «Грумант» Тимо-
фей Рогожин, в прошлом году вы-

ручка от туризма впервые превы-
сила доходы от добычи угля — 140 
миллионов рублей, тогда как угля 
добыли на 120 миллионов. И это 
при том, что Центр был создан в 
2015 году, тогда как норвежцы ра-
ботают в этом направлении с 80-х 
годов.

Несмотря на кажущуюся идил-
лию, проблемы есть, причем до-
вольно острые. «Норвегия после-
довательно прилагает усилия для 
трактовки положений Договора о 
Шпицбергене исключительно в 
свою пользу, нередко искажая его 
смысл, — считает доцент кафедры 
государственно-правовых дисци-
плин Института государственной 
службы и управления (ИГСУ) 
РАНХиГС Кира Сазонова. — В 
частности, хотя граждане стран — 
участниц Договора могут свобод-
но посещать архипелаг, после вве-
дения антироссийских санкций 
Евросоюзом в 2014 году норвеж-
ская сторона пыталась опротесто-
вать визиты российских чиновни-
ков на Шпицберген, и неодно-
кратно задерживала российские 
рыболовные суда». Кроме того, 
желание Норвегии установить 
200-мильную рыбоохранную 
зону также противоречит поло-
жениям Договора. 

ЦИФРА

120
МИЛЛИОНОВ
рублей составила выручка России 
от добычи угля на Шпицбергене

Недра В ближайшие годы Россия нарастит добычу нефти до постсоветских рекордов

Инвестиция уходит 
в разведку
Александра Воздвиженская

В 
мире нарастает дисба-
ланс между объемом 
инвестиций в нефтега-
зовую отрасль и реаль-
ным приростом добы-

чи. Эксперты наблюдают нега-
тивную тенденцию: снижение 
цен на сырье за последние два с 
лишним года может привести к 
дефициту мощностей, а следова-
тельно, к недостатку нефти и 
газа. Но не во всех регионах ситу-
ация одинакова: так, в России ин-
вестиционная активность ста-
бильна, поэтому вполне можно 
ожидать, что в ближайшие годы 
добыча нефти в стране выйдет на 
постсоветские максимумы.

Рост цен на нефть и газ в 
2000—2014 годах позволил ком-
паниям по всему миру увеличить 
число проектов с более высоки-
ми затратами на добычу, вклю-
чая проекты по разработке ме-
сторождений с трудноизвлекае-
мыми запасами, глубоководных 
месторождений и недр арктиче-
ского шельфа. В результате, по 
оценкам Международного энер-
гетического агентства (МЭА), 
объем инвестиций в добываю-
щий сегмент нефтегазовой отра-
сли вырос почти в пять раз, хотя 
прирост добычи нефти и газа в 
этот период составил лишь 25 
процентов, говорится в ежеме-
сячном энергобюллетене Анали-
тического центра при правитель-
стве РФ (есть у «РГ»).

«Однако с падением цен на 
нефть, которое началось во вто-
рой половине 2014 года, объем 
инвестиций в отрасль резко стал 
сокращаться, — подчеркивают 
аналитики. — В 2015 году инве-
стиции снизились на 25 процен-
тов относительно 2014 года, а в 
2016 году — еще на 26 процентов 
к 2015 году и составили 433 мил-
лиарда долларов — минимальное 
значение с 2008 года».

Больше всего падают капи-
тальные вложения в геологораз-
ведку. Чем более непредсказуе-
мы цены на сырье, тем активнее 
компании ограничивают инве-
стиции в долгосрочные проекты, 
стараясь поддержать работу на 
проектах, рассчитанных на из-
влечение прибыли здесь и сей-

час. По оценкам МЭА, в прошлом 
году в геологоразведку пришло 
на 14 процентов меньше инве-
стиций — минимум последних де-
сяти лет.

Кроме того, над нефтегазовы-
ми компаниями довлеет сниже-
ние удельных расходов на добы-
чу, то есть падение экономиче-
ской эффективности производ-
ства ресурсов. За два года этот 
показатель снизился почти на 
треть. Появилось множество «не-

устойчивых факторов» сокраще-
ния издержек, среди которых но-
вый характер сотрудничества 
между компаниями, которые пе-
реходят в острую фазу конкурен-
ции. «Отдельно стоит упомянуть 
валютные изменения. За два по-
следних года ослабление нацио-
нальных валют таких стран, как 
Россия, Казахстан, Ангола и Бра-
зилия привели к снижению себе-
стоимости товаров и услуг, про-
изводимых на местных рынках в 

долларовом эквиваленте», — го-
ворится в энергобюллетене.

Особенность российского сег-
мента добычи нефти — тоже высо-
кая чувствительность к измене-
нию курса рубля и, что важно, 
низкая к цене на нефть. «Поэто-
му несмотря на относительно 
низкие цены в условиях 2016 
года IRR (внутренняя норма до-
ходности. — Прим. ред.) бурения 
новой скважины в Западной Си-
бири составлял около 40 процен-
тов, — оценивает старший кон-
сультант VYGON Consulting Да-
рья Козлова. — Растут инвести-
ции в запускаемые новые круп-
ные месторождения, поддержи-
ваемые налоговыми льготами».

В прошлом году вложения 
крупнейших вертикально интег-
рированных компаний (ВИНК) в 
добычу увеличились на десять 

процентов — до 1,4 триллиона ру-
блей, напоминает аналитик. «В 
связи с этим в ближайшие два-
три года мы ожидаем роста добы-
чи нефти до рекордных уровней 
570—575 миллионов тонн», — рас-
считывает собеседница «РГ». Это 
больше, чем исторический ре-
корд добычи, установленный еще 
в 1987—1988 годах на уровне 569 
миллионов тонн. В дальнейшем 
после спада волны ввода новых 
крупных гринфилдов, то есть но-
вых месторождений, динамика 
добычи в стране будет зависеть 
от объема прироста новых запа-
сов в результате геологоразве-
дочных работ и развития техно-
логий, позволяющих вовлечь в 
разработку трудноизвлекаемые 
запасы, заключает аналитик.

Помочь восстановлению инве-
стиционной активности в мире и 

подстегнуть дальнейший рост ка-
питальных вложений в России в 
частности, вероятно, поможет 
сделка Организации стран — эк-
спортеров нефти (ОПЕК) и не вхо-
дящих в картель государств, но 
оценить потенциальную эффек-
тивность от совместного сотруд-
ничества пока сложно. «Если пе-
риод волатильности и низких 
уровней цен на рынке нефти все-
таки затянется, то это может про-
должить склонять некоторые до-
бывающие компании к пересмо-
тру, отсрочке, а в некоторых слу-
чаях и отмене крупных инвести-
ционных проектов в нефтегазодо-
бывающем секторе, которые име-
ют длинные инвестиционные ци-
клы, — полагает эксперт Аналити-
ческого центра при правительстве 
РФ Александр Мартынюк. — Нако-
пленный эффект от этого в сред-
несрочной перспективе потенци-
ально может превзойти возмож-
ности добывающих стран в целом 
по их быстрому замещению».

Пока что наиболее серьезное 
сокращение инвестиций зафик-
сировано в странах Северной 
Америки (за два года — падение на 
50 процентов), хотя именно здесь 
в 2000—2014 годах вложения 
били рекорды. Ближний Восток 
отреагировал на падение цен на 
сырье менее чувствительно, так 
как там традиционно низкая се-
бестоимость добычи. Страны Аф-
рики к югу от Сахары сократили 
финансирование глубоководных 
проектов, стремительно разви-
вавшихся с начала нулевых го-
дов. Замедление темпов разра-
ботки месторождений показала 
Восточная Африка, а в Северном 
море инвестиции упали на 30—40 
процентов, как и в Китае.

Описанная тенденция с высо-
кой долей вероятности приведет 
к дефициту нефтегазодобываю-
щих мощностей в среднесрочной 
перспективе. Так, к 2022 году 
предложение увеличится на 5,6 
миллиона баррелей в сутки, а 
спрос вырастет на 7,3 миллиона, 
следует из прогноза МЭА. Ситуа-
ция не критическая, но дисба-
ланс обрисовывается четко.

Исходя из практики последне-
го десятилетия, можно говорить 
о вероятном подъеме котировок 
в связи с дефицитом предложе-
ния. Но и в этом случае последст-
вия неоднозначны: высокие 
цены на нефть оказывают давле-
ние на спрос со стороны импор-
теров сырья, а также закладыва-
ют основы структурных измене-
ний в мировой энергетике. «С од-
ной стороны, в этих условиях бо-
лее интенсивно развиваются 
энергосберегающие технологии, 
нефть и нефтепродукты чаще за-
мещаются альтернативными 
энергоресурсами, — рассуждает 
Александр Мартынюк. — С другой 
стороны, по всему миру, включая 
страны-импортеры нефти, начи-
нают вовлекаться в разработку 
месторождения с более высокой 
стоимостью добычи, а эффектив-
ность добычи нефти на них со 
временем начинает расти из-за 
ускоряющегося развития техно-
логий в этой отрасли».

Геологоразведочные работы позволяют странам прирасти запасами ресурсов и стимулируют компании добывать больше сырья.

Акцент

 Российские компании, 
работающие на Шпицбергене, 
могут платить сборы дома, 
избегая двойного 
налогообложения

Акцент

 1,4 триллиона рублей 
составил объем инвестиций 
в добычу нефти в России 
по итогам прошлого года

Абсурд, что куклы 
должны быть 
реалистичными. 
Больше половины 
кукол не подходят 
под эти критерии
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ВЫСТАВКА

В Русском
музее
представили
«Структуры»

ФОРМАЛИСТЫ 
ИЩУТ 
ФОРМУЛЫ

Ольга Штраус

ВЫСТАВКА «Структуры», от-
крывшаяся в «Русском музее», 
представляет более 200 работ 
почти 50 художников. Лет пять-
десят назад участникам бы не 
поздоровилось: официальная 
критика заклевала бы за форма-
листические изыски! Слово 
«формализм» в нашем искусст-
воведении долгое время было 
ругательным. Хотя это лишь по-
иск точного выражения мысли.

Вот, например, «Небоскреб-
женщина» Игоря Шелковского 
или его же «Дом-клетка»: подоб-
ные здания каждый вполне мог 
видеть на улицах мегаполисов. А 
его деревянная скульптура «Си-
дящий» чем-то неуловимо напо-
минает старинные шезлонги. А  
вот этот гигантский сруб, при-
чудливо составленный из дере-
вянных «уголков» («Структура 
вращения» Виталия Пушницко-
го), вполне мог бы украсить ка-
кую-нибудь городскую площадь.

Многие работы, кажется, раз-
умнее было бы описывать мате-
матическими формулами. На-
пример, триптих Кирилла Алек-
сандрова «Разрушение сферы»: 
автор «взрывает» шар, превра-
щая его кусочки в новые про-
странственные объекты.

Об анатомии вещной среды 
говорил здесь и искусствовед 
Александр Боровский: «Концеп-
туализм доказал, что изобрази-
тельное искусство может жить 
на одних идеях, акционизм — на 
прямых действиях. Но форма-
лизм убеждает: исследование 
форм, структур предмета — бо-
лее продуктивно для художника. 
Оно — вечно».   

В сущности, выставка пока-
зывает, что у каждого предмета 
есть скелет, конструкция. Выяв-
ление ее делает очевидным важ-
ные, может быть, главные свой-
ства изображаемого.  Неслучай-
но «Пространственный иеро-
глиф» Вячеслава Колейчука за-
ставляет увидеть в черно-белом 
нагромождении крестов — выго-
ревший лес, а в «Общежитии» 
Александра Дашевского — соты 
человеческого улья, их куратор 
выставки Ирина Карасик остро-
умно называет «человейником».

Выставка демонстрирует не-
разрывную связь художествен-
ного сознания с научным подхо-
дом. Так на полотне Глеба Гаври-
ленкова «Структура мысли» мы 
видим переплетение не то прово-
дов в  «начинке» компьютера, не 
то — нейронов под микроскопом, 
а в целом — выразительное деко-
ративное панно, кажется, напол-
ненное говорящими знаками, 
как древний орнамент.

«В дневниках ученика Мале-
вича Льва Юдина, — рассказыва-
ет Ирина Карасик, — есть записи, 
которые излагают понимание 
Малевичем феномена структу-
ры.  «Структура — строение вну-
треннее, — говорил он. — Ее мож-
но определить, разрезав вещь. 
Мы узнаем ее, когда вещь стро-
ится.  Все живые вещи обязатель-
но структурны».

Выставка охватывает боль-
шой временной пласт: от работ 
60-х годов, например, Францис-
ко Инфанте-Арана, до инсталля-
ций типа «Кристаллы времени» 
Сергея Катрана, в которой мно-
жество песочных часов, погру-
женных в дюжину аквариумов, 
плывут, позванивая.

«Современное искусство в 
России, — отмечает Ирина Кара-
сик, — обращается преимущест-
венно к социальным аспектам, 
оставляя вне внимания зрителя 
свои внутренние, визуальные 
поиски. Если западная художест-
венная практика прошла через 
подобный опыт в 1960-х годах, 
то в России этот этап в был про-
пущен, а впоследствии так и 
остался неосвоенным».

Выставка «Структуры» вос-
полняет этот пробел.

КИНО Как будут возрождать самую известную анимационную студию страны

Мультики на 500 миллионов
Александр Нечаев

В  
министерстве культуры по 
случаю Дня российской 
анимации обсуждали про-

блемы «Союзмультфильма». Не 
секрет,  что студия,  в эпоху 
СССР — флагман отечественной 
анимации, переживала не луч-
шие времена. Но сейчас, гово-
рят, свет в конце тоннеля поя-
вился.

Напомним, что в феврале ми-
нистр культуры Владимир Ме-
динский подписал указ о назна-
чении на должность главы «Со-
юзмультфильма» медиаменед-
жера Юлианы Слащевой. О пер-
вых шагах и дальнейших планах 
Мединский и Слащева рассказа-
ли журналистам.

Пока главным позитивным 
итогом работы Слащевой на по-
сту главы «Союзмультфильма» 
стало погашение старых долгов 
перед сотрудниками студии. Они 
оценивались в 7 млн. рублей.

«Погашение долгов произош-
ло как за счет резервов, которые 
мы обнаружили, так и благодаря 
помощи Российского союза пра-
вообладателей, — сказал Влади-
мир Мединский. — РСП отклик-
нулся буквально на первую же 
нашу просьбу о поддержке». 

Мединский в общих чертах 
описал концепцию возрождения 
«Союзмультфильма». В ближай-
шее время студия из здания на 
Долгоруковской улице переедет 
на улицу Академика Королева. 
Здесь под эгидой «Союзмуль-

тфильма» будет создан Дом рос-
сийской анимации.

«Дом российской анимации — 
это конгломерат малых анимаци-
оных студий, творческое кура-
тортво над которыми  будут осу-
ществлять ветераны «Союзмуль-
тфильма», — сказал министр 
культуры. — У нас большие планы 
на возрождение студии. Мы в нее 
инвестируем, если называть 
вещи своими именами».

В этом году «Союзмульт-
фильм» получит от государства 
500 миллионов рублей. Плюс еще 
какую-то сумму выделят на за-
купку нового оборудования — ее 
обещали огласить ближе к делу. 

«Идея Дома российской ани-
мации родилась еще несколько 
лет назад, но все это время лежа-

ла под сукном, — рассказала Юли-
ана Слащева. — Именно для реа-
лизаии этой идеи Владимир Рос-
тиславович пригласил меня в 
«Союзмультфильм». Мы хотим 
сделать из него технопарк, инку-
батор проектов и молодых сту-
дий, где они будут развиваться и 
коммерциализироваться. Будем 
делать из «Союзмультфильма» 
место, где все аниматоры будут 
получать правовую и маркетин-
говую поддержку». 

Кроме того, государство об-
ещает всерьез озаботиться про-
блемой подготовки кадров для 
российской анимации. 

«Уже в этом году мы запустим 
курсы повышения квалифика-
ции, на которые будем брать спе-
циалистов с базовым образова-
нием — выпускников колледжа 
при ВГИКе и 60-го театрального 
колледжа, — сказала Слащева. — 
Лучшие из них попадут на пра-
ктическую базу «Союзмуль-
тфильма», которая как раз будет 
создана в новом здании».

Но все это — перспективы, 
пусть и не слишком отдаленные, 
но явно не завтрашнего дня. Бли-
жайшие планы у «Союзмуль-
тфильма» также обширные.

«Уже в этом году мы разовьем 
направление авторской анима-
ции, — заявила глава «Союзмуль-
тфильма». — Я возвращаю на сту-
дию Михаила Алдашина (анима-
тор, бывший художественным 
руководителем «Союзмуль-
тфильма» с 2013 по 2016 год — 
Ред.), который будет заниматься 
авторской анимацией, молоды-
ми режиссерами и студенчески-
ми работами».

Обещают уделить внимание 
на обновленном  «Союзмуль-
тфильме» и другим направлени-
ям анимации. В течение этого 
года студия представит для фи-

нансовой поддержки в минкуль-
туры 6 мультсериалов. Еще два 
полнометражных анимационных 
фильма будут претендовать на 
поддержку Фонда кино. 

Возникает вопрос: откуда 
вдруг на «Союзмультфильме», ко-
торый годами не производил ни 
сериалов, ни полных метров, 
вдруг за считанные месяцы поя-
вились готовые сценарии? Оказа-
лось, оттуда же, что и идея Дома 
российской анимации, — Слащева 
призналась, что многие идеи года-
ми лежали в столе. Причем неко-
торые «длинные» проекты изна-
чально были заявлены как корот-
кометражки, но новое руководст-
во студии увидело в них потенци-
ал и призвало авторов доработать 
их. Некоторые из этих нереализо-
ванных в свое время сценариев 
короткометражных мультфиль-
мов сначала превратятся в пилот-
ные серии сериалов — после чего 
«Союзмультфильм» изучит реак-
цию первых зрителей, фокус-
групп и решит, продолжать ли их 
дальше. В таком подходе, возмож-
но, сказывается телевизионное 
прошлое Слащевой — на телекана-
ле СТС, который она возглавляла 
до «Союзмультфильма», схожим 
образом организуется производ-
ство ситкомов. 

Слащева пообещала привести 
в порядок и ситуацию с автор-
скими правами на старые филь-
мы. Большинство договоров о пе-
редаче прав на продукцию «Со-
юзмульфильма» третьим лицам, 
заключенных предыдущим руко-
водством студии, оказались 
крайне невыгодными. Студия бу-
дет добиваться, чтобы каждый 
такой договор был признан су-
дом недействительным. «Так что 
ждите в ближайшее время скан-
далов с нашим участием», — ре-
зюмировала глава студии.

Из первых уст Чем встретит Третьяковка столетие Октября

Некто 1917
Артем Локалов

В
ыставки, «обреченные 
на успех», Зельфире 
Трегуловой удаются. 
Серов, Айвазовский, 
«Оттепель»…  Сразу 

после заседания фонда «История 
Отечества» директор Третьяков-
ки  рассказала «РГ» о выставке, 
посвященной событиям столет-
ней давности, что откроется в 
сентябре. Название уже подобра-
но — «Некто 1917».

Кто он и откуда, этот «Некто»?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Если говорить 
о революции в искусстве, она без 
всяких потрясений  произошла 
за два года до 1917-го. Потому и 
будущую выставку мы назвали 
словами Велимира Хлебникова — 
«Некто 1917». Хотим показать, 
как происходившее тогда отра-
жалось в произведениях разных 
художников — Малевича, Родчен-
ко, Поповой, Розановой… Поче-
му многие представители аван-
гарда были готовы работать на 
власть? Революция казалась им 
возможностью реализовать свои 
творческие прорывы.

Но были и другие художники…
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Да, проводив-
шие линию особенности русско-
го пути, богоизбранности рус-
ского народа. Были художники, 
которые просто не хотели видеть 
происходящего. Об этом, кстати, 
писал Набоков: он задавался во-
просом, почему с 1914 по 1917 
годы люди так много фотографи-
ровали — близких, родовые гне-
зда, приходившие в упадок усадь-
бы. Будто ощущая, что все скоро 
закончится. А были и те, кто по-
нимал: произошла национальная 
трагедия — и предвосхищали в 
произведениях катастрофу. 

Например?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Художник Кон-
стантин Юон. Его картину «Но-
вая планета» в советские годы 
рассматривали «со знаком 
плюс». Но если всмотреться, по-
лотно напоминает ни больше, ни 
меньше «Меланхолию» Ларса 
фон Триера. А «Большевик» Бо-
риса Кустодиева восходит к его 
знаменитой работе для журнала 
«Жупел» 1905 года, где он изо-
бражает смерть с косой. 

На выставке, посвященной 
1917 году, хотим показать неве-
роятное многоголосие этого вре-
мени. И при этом не пытаться 
подгонять высказывания худож-
ников под какую-то концепцию 
или схему. Пусть время само го-
ворит о себе. А мы будем его слу-
шать и пытаться понять.

Как вы оцените вал информации 
о революции, который обрушил-
ся на читателей, зрителей?

ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Мне кажется, 
надо стараться быть внепартий-
ным. Не поддаваться эмоциям и 
приходящим в голову озарениям, 
которые на поверку оказываются 
ошибочными. Я бы призывала 
всех, кто делает проекты, связан-
ные с этим временем, действи-
тельно показывать реальные 
произведения, документы и слы-
шать реальные голоса. 

Революция отразилась на судьбе 
вашей семьи?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Да, конечно. 
Мой дед отсидел 21 год в лагере. И 
лишь письмо Сталину, которое 
бабушка написала, потеряв трех 
сыновей на фронте, вернуло его 

за полгода до смерти домой. А 
прадед моих дочерей с другой 
стороны был расстрелян на Лу-
бянке как немецкий шпион. 

Сначала не все понимали по-
следствия сдвигов, произошед-
ших в 1917-м. Но, мне кажется, 
сейчас самое главное — еще и не 
искать виноватых.

Почему?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА:  Очень не хоте-
лось бы, чтобы анализ и интер-
претация событий 1917 года 
опять привели к обвинениям — 
людей, стоявших тогда у власти. 
Мне не кажется, что эти события 
были неизбежными. Не участвуй 
Россия в Первой мировой войне, 

революция в той форме, которая 
случилась, никогда бы не прои-
зошла. Cтрана находилась на не-
вероятном подъеме. Экономиче-
ском, промышленном, художест-
венном. Сформировался круг ме-
ценатов, поддерживавших искус-
ство. Уверена, у страны могло 
быть другое будущее.

Сейчас в Лондоне открыта вы-
ставка русского искусства 1917—
1932 годов, где есть и экспонаты 
из Третьяковки...
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА:  ...и пользуется 
невероятным успехом. За первый 
месяц ее посетили 91 тысяча зри-
телей. Вдвое больше, чем ожида-
ли организаторы! 

Это интерес к авангарду? 
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Не только. Ин-
тересуют и Дейнека, и Пименов. 
В Лондоне представлен и Мале-
вич, каким он был показан на ле-
нинградской выставке 1932 года. 
Это был последний масштабный 
показ его работ. Нам удалось вос-
создать часть экспозиции, кото-
рая видна на знаменитом архи-
вном снимке. И это дает порази-
тельную картину времени. Ведь 

искусство иногда несет самую 
точную информацию о нем. Ху-
дожники обладают невероятным 
интуитивным ощущением, что в 
этом времени важно. И точно 
фиксируют это. По крайней мере, 
до тех пор, когда начал осуществ-
ляться жесткий идеологический 
контроль. Поэтому последняя 
дата у выставки — 1932 год. 

Замечательно, что Королев-
ская академия художеств в Лон-
доне — оплот художественной 
традиции — в числе первых музе-
ев, которые организовали подоб-
ного рода проекты.

Ждать ли очередей на выставку 
«Некто 1917»?
ЗЕЛЬФИРА ТРЕГУЛОВА: Не этим опреде-
ляется успех проекта. Хотя мне 
приятно — в рейтинге The Art 
Newspaper выставка Айвазовско-
го - в числе десяти самых успеш-
ных мировых выставочных проек-
тов 2016 года. Первый случай, ког-
да выставка русского художника 
попала в этот рейтинг. Но мы и де-
лаем выставки, как я их называю, 
обреченными на успех. 

Под эгидой «Союзмультфильма» будет создан Дом российской анимации, обещает министр культуры. 

Акцент

    На выставке, посвященной 
1917 году, хотим показать 
невероятное многоголосие 
этого времени
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Картина Бориса Кустодиева 
«Большевик» (1919). 
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Фрагмент работы. Алексей 
Кострома «Нано 720» (2012). 

А
Л

Е
К

С
Е

Й
 К

О
С

Т
Р

О
М

А

МУЗЫКА Оркестр сыграл
Прокофьева без дирижера

Перформанс 
Персимфанса

Михаил Визель

НА ВЕЧЕРЕ в Большом зале консерватории симфониче-
ский оркестр без дирижера с блеском сыграл самые раз-
ные произведения 1910—1930-х годов, от знаменитого 
концерта Прокофьева для скрипки с оркестром до «кан-
таты» Даниила Хармса.

Звучное название «Персимфанс» расшифровывается 
как «Первый симфонический ансамбль». Отличие ан-
самбля от оркестра в том, что он, вопреки правилам, 
принципиально играет без дирижера. Такой ансамбль 
был создан в Москве в 1922 году молодыми музыканта-
ми, мечтавшими перенести коммунистические идеалы в 
такое буржуазное дело, как симфоническая музыка. Са-
мое удивительное, что им это удалось: по отзывам совре-
менников, Персимфанс на диво слаженно и мощно ис-
полнял сложнейшие произведения классического репер-
туара. Но к 1933 году демонстрация возможности реше-
ния большим коллективом сложных задач без чуткого 
единоличного руко-
водства стала не-
сколько несвоевре-
менной — и Персим-
фанс был распущен.

Чтобы возродить-
ся в 2009, усилиями 
таких же молодых 
авангардистов-арха-
истов с консерватор-
ской выучкой, в пер-
вую очередь — пиа-
ниста Петра Айду и 
контрабасиста Григория Кротенко. Впрочем, контекст в 
XXI веке уже другой. Не столько политический, сколько 
музыкальный. Ведь джаз-банды «пост-бопа» и особенно 
группы прог-рока, такие как King Crimson, приучили нас 
к тому, что «навороченную» музыку можно играть без 
нот на пюпитрах и дирижера за пультом — зато с изряд-
ной дозой театрализации. Именно это и было явлено на 
концерте нового Персимфанса 9 апреля 2017 года в та-
кой цитадели академизма, как Большой зал Московской 
консерватории. Впрочем, программа была авангардной 
в меру. В ней были заявлены восточная симфоническая 
поэма Сергея Ляпунова «Гашиш» (1913) по одноимен-
ной поэме Арсения Голенищева-Кутузова, 1-й концерт 
для скрипки с оркестром Сергея Прокофьева (1917), 
симфоническая сюита «На Днепрострое» Юлия Мейтуса 
(1932) и кантата Даниила Хармса (!) «Спасение» (1934).

Начал Персимфанс с «Днепростроя». Автор сюиты из-
вестен как правоверный соцреалист, автор позабытых 
нынче опер «Братья Ульяновы», «Рихард Зорге», «Ярос-
лав Мудрый». Но в 1920-е именно он создал первый на 
Украине джаз-бэнд и единственным из «серьезных» ком-
позиторов интересовался такой авангардной штукови-
ной, как «пролетарские шумовые оркестры» — намного 
опередившие «нойз» и «индастриал» электронной эпо-
хи! В сюите 32-го года, звучащей редко, эти его интересы 
нашли прямое выражение. И — да, это действительно зву-
чало порой как прог-рок. Только не на гитарах и синтеза-
торах, а на инструментах большого симфонического ор-

кестра, от арфы до ударных. Еще больше этот странный 
эффект проявился во «внеплановом» произведении 
Мейтуса, не заявленном ранее в программе — небольшой 
оратории для чтеца с оркестром «Смерть Ильича».

А вот поставив в программу скрипичный концерт 
Прокофьева, Персисфанс, конечно, сильно «подставлял-
ся». Этот концерт записывали лучшие скрипачи с луч-
шими дирижерами. Но скрипачка Ася Соршнева, являю-
щаяся, несмотря на молодость, худруком фестиваля Lege 
Artis в австрийском городе Лех-ам-Альберге, и Персим-
фанс «конкуренцию» вполне выдержали. Их интерпрета-
ция одного из шедевров модернизма была порой неожи-
данной, но всегда убедительной.

То же можно cказать про образчик предреволюцион-
ного ориентализма — «восточную симфоническую поэ-
му» Ляпунова, написанную на сюжет небольшой однои-
менной поэмы А.А. Голенищева-Кутузова, поэта и офице-
ра. Перед началом музыки ее в сокращении исполнил ак-
тер Андрей Емельянов-Цицернаки, взявший на себя роль 
и чтеца-декламатора, и конферансье. В поэме описыва-
ются дурманные грезы бедного курильщика, в которых 
он то возносится в рай, то низвергается в ад. Сейчас, ко-
нечно, это пряное произведение воспринимается не 
столько как «ориентальное», сколько как «психоделиче-
ское» — перенося слушателей не в Среднюю Азию XIX 
века, а в Калифорнию 1960-х…

Последнее произведение концерта — почти что «бис». 
Хармс, конечно, не оставил кантату с нотами; он разме-
тил таблицу с текстами для четырех солистов и множест-
вом «технических» указаний, на основании которых сов-
ременный композитор Андрей Семенов «гармонизиро-
вал» текст. Персимфанс исполнил этот опус, речь в кото-
ром - о двух девушках, тонущих в море и двух отважных 
спасателях («вода течет, клю-клю-клю-клю, а я люблю-
люблю-люблю!»), как хоровое произведение, разбив-
шись на 4 группы.

И тут-то, когда музыканты отложили инструменты и 
встали лицом к зрителям, демонстрируя молодые лица и 
ярко-красные, ничуть не академические одеяния, стало 
окончательно ясно: хотя концерт в БЗК считается «вы-
ездным актом» фестиваля Lege Artis, в действительности 
он является прыжком в легендарную эпоху 1920-х. Пере-
фразируя поэта того времени: авангард — это молодость 
мира и его исполнять молодым!

Концерт в Большом 
зале консерватории 
является прыжком 
в легендарную 
эпоху 1920-х

Когда каждый сам себе дирижер...
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Тема с модератором и спикером екатеринбургского «Философского клуба» 
Иваном Замощанским:

Мы не умеем спорить
Валерий Выжутович

С
пор — это тот же спорт. 
С единственной раз-
ницей, которую отме-
т и л  Ка р ел  Ч а п е к : 
«Искушенный поле-

мист никогда не бывает побе-
жден. Борец на ковре честно при-
знает себя побежденным, но, ка-
жется, еще ни одна полемика не 
кончалась словами: «Вашу руку, 
вы меня убедили». Что представ-
ляет собой пространство публич-
ной полемики? Как избавиться 
от агрессивной риторики и не до-
пустить превращения разговора 
в травлю, суд или морализатор-
ство? Обсудим тему с модерато-
ром и спикером екатеринбург-
ского «Философского клуба», 
кандидатом философских наук 
Иваном Замощанским.

Я в дискуссиях постоянно 
участвую
— Вы последний раз когда в ди-
скуссии участвовали?
— Я в них постоянно участвую. 
А недавно сам организовал тур-
нир дебатов среди моих студен-
тов. Турнир такой. Состязаются 
две команды. Им задается тема. 
Жребием решается, какую пози-
цию по этой теме займет одна ко-
манда, а какую другая.

— Темы задаются заведомо ди-
скуссионные?
— Да. Например, такие: «Соци-
альные сети пагубно влияют на 
психику человека», «Государство 
должно контролировать все сфе-
ры жизни общества», «Семья и 
дети — основа человеческого сча-
стья», «Настоящей любви не су-
ществует»… Была и еще одна ин-
тересная тема — «Студенты могут 
сами определять круг необходи-
мых им учебных предметов». 
Большинство студентов отказа-
лись от свободы, сказали: «Нет, 
сами мы не можем ничего опре-
делять в учебном процессе. И не 
должны». Это меня очень удиви-
ло и, признаюсь, огорчило.

— В «Философском клубе», кото-
рый вы ведете, спорят только на 
философские темы?
— Не только на философские. 
К нам приходят историки, психо-
логи, культурологи… Дебаты 
идут по самым разным темам.

Не возражать, помалкивать 
— это и есть наша культура 
«спора»
— Выступая организатором и мо-
дератором публичных дискус-
сий, вы довольны тем, как они 
проходят? Вас культура спора 
удовлетворяет?
 — Культура спора, я считаю, у нас 
находится на невысоком уровне. 
Я немного застал советское вре-
мя. И помню, что в школе нас со-
вершенно не учили спорить. Лю-
бой спор пресекался. Особенно 
спор с учителем, который являлся 
носителем истины в последней 
инстанции. Спор с учителем — это 
был спор с некой руководящей 
структурой, спор с самим Поряд-
ком. Я учился достаточно хорошо. 
Но часто подвергался наказанию 
за выражение своего мнения. 
Меня практически выгоняли из 
школы. И сегодня, уже в новой со-
циальной реальности, наблюдая 
за своими коллегами, я вижу, что 
многим из них выражать свое 
мнение не хочется, просто страш-
но. Поэтому мне больше нравится 
работать со студентами — в них 
нет этого страха. А я, участвуя в 
различных совещаниях, часто 
осаживаю себя в желании выска-
заться, изложить свое мнение, с 
чем-то не согласиться. Возникает 
сомнение: а надо ли выступать? 
Ощущается прилив страха.

— Вы сейчас имеете в виду вашу 
научную среду?

— Я бы сказал, преподавательскую. 
Заседания кафедры, всевозмож-
ные собрания… Здесь никто ни с 
кем не спорит. Все понимают, что 
есть некая позиция, точка зрения, 
которая будет выноситься на го-
лосование. По большому счету ре-
шение принято и нечего рассу-
ждать. Бывает, коллеги даже одер-
гивают человека, который пыта-
ется что-то сказать, потому что он 
только время затягивает.

— Вы не повредите себе этими 
словами, если я их оставлю в 
предназначенном для печати 
тексте нашей беседы?
 — Думаю, не поврежу, мы ведь с 
вами за рамки корректности не 
выходим.

— Вы говорите, никто ни с кем не 
спорит. Тогда какое отношение 
это имеет к культуре спора, о ко-
торой мы начали разговор?
 — Самое прямое. Не высказывать 
свое мнение, не возражать, по-
малкивать — это и есть наша куль-
тура «спора».

— Ну да, «парламент — не место 
для дискуссий». Но, согласитесь, 
есть места, для дискуссий дейст-
вительно не предназначенные. И 
есть решения, которые требуют 
серьезной проработки и кото-
рые нельзя принимать путем 
стихийно вспыхнувшего 
обсуждения.
 — Да, безусловно. Но я говорю о 
вещах, которые могут и должны 
рождаться только в столкнове-
нии мнений. Иначе застой.

— Столкновение мнений часто 
приводит к конфликтам между 
людьми. Мы не умеем спорить не 
переходя на личности.
 — В том-то и дело! В философии 
есть такое понятие — конфликт 
интерпретаций. Интерпретации 
могут вступать в конфликт между 
собой. Это нормально. Ненор-
мально — когда все со всеми зара-
нее согласны и каждый боится 
лишнее слово сказать.

Настоящий спор 
похож на спорт
— На ваш взгляд, что сегодня со-

бой представляет пространство 
публичной полемики?
 — Его можно сравнить с базарной 
площадью, где стоит всеобщий 
ор, каждый кричит о своем и 
никто никого не слышит.

 — Надеюсь, в качестве примера, 
лежащего на поверхности, вы 
здесь не станете приводить «де-
баты» на федеральных телекана-
лах?
 — Разумеется, не стану. Я, как и вы, 
понимаю, что это никакие не де-
баты, а пропагандистские шоу 
под видом дебатов, где каждому 
участнику отведена своя роль, и 
он ее усердно исполняет. Нет, 
сравнивая пространство публич-
ной полемики с базарной площа-
дью, я имею в виду реальное стол-

кновение мнений, но, к сожале-
нию, не очень цивилизованное. 
Настоящий спор похож на спорт, 
не случайно в этих двух словах 
есть фонетическое созвучие. И 
там и тут состязание ведется в 
присутствии публики. И там и тут 
его участники пытаются завое-
вать себе болельщиков. И там и 
тут важна победа, а не только 
участие. Публичная полемика — 
это совсем не то что спор вдвоем 
за рюмкой чая. Ведя публичную 
полемику, ты знаешь, что любая 
твоя реплика получает резонанс у 
аудитории, любая твоя удачная 
шутка или достойный ответ на вы-
пад оппонента вознаграждаются 
аплодисментами и добавляют 
тебе очков. Публичная полемика 
— это всегда работа на зрителя. 
Этим она привлекательна: в ней 
есть зрелищность. Но этим и от-
талкивает от себя: вместо серьез-
ных аргументов в ход идут хлест-
кие фразы, взамен спокойных 
рассуждений — истерический 
крик. Будучи бизнес-тренером, я 
на уроках, обучающих полемике, 
всегда обращаюсь к китайскому 
«культу лица».  Для китайца «по-
терять лицо» — это самое худшее, 
что с ним может произойти. Поэ-
тому китайцы в переговорах боль-
шие профессионалы. Они хорошо 
знают, что надо сделать, чтобы со-
беседник «потерял лицо». Допу-
стим, тебе известно, что твой оп-
понент невыдержан, легко теряет 
самообладание, и тогда ты мо-
жешь его спровоцировать на гру-
бость, оскорбления, истерику — и 
тем самым заставить «потерять 
лицо». Но китайцы владеют также 
искусством «дать лицо». «Дать 
лицо» — это приподнять человека, 
восхвалить, показать, сколь он 
значим.

— Чем полемика отличается от 
дискуссии?
 — Полемика — это состязание, где 
каждый участник стремится к 
победе. А дискуссия — это обсу-
ждение какого-то вопроса. Для 
меня в дискуссии второй участ-

ник — не обязательно оппонент, 
он, скорее, партнер, который 
вместе со мной ищет истину. И 
поэтому мне в дискуссии интере-
снее слушать, нежели говорить. А 
в полемике у меня не партнер, а 
соперник. Я к нему отношусь ува-
жительно, но каждое его слово 
бьет по моей позиции, которую 
он отвергает.

Полемика — это дуэль, 
в которой подчас 
используются запрещенные 
приемы
— Полемика — это дуэль?
 — Да, это дуэль, в которой подчас 
используются запрещенные при-
емы. Их немало. Например, под-
мена предмета спора: вы про 
Фому, а вам — про Ерему. Или 

апелляция к чему-то якобы обще-
известному: «Давно установле-
но...»; «Никто не станет отри-
цать…»; «Совершенно очевид-
но…»… Оппоненту остается 
только признать, что он не зна-
ком с тем, что всем давно извест-
но. Можно также мастерски иг-
рать на самолюбии оппонента, 
отпуская ему комплименты: 
«Вы, как человек умный, не ста-
нете отрицать, что...»; «Нам с 
вами, конечно, совершенно ясно, 
что...»; «Человек, недостаточно 
образованный, мой довод не оце-
нит и не поймет, но вы-то, уверен, 
не станете возражать…»… Под 
напором такой риторики нео-
пытный спикер может потерять 
уверенность и начать проигры-
вать.

 — По каким признакам вы опре-
деляете, что человек начинает 
проигрывать?
— У него меняется интонация, го-
лос приобретает дрожание, появ-
ляется неуверенность. А еще он 
перестает смотреть в глаза оппо-
ненту. Он либо отводит глаза, 
либо они у него начинают бегать. 
Тело тоже предательски выдает 
человека. Появляется много лиш-
них жестов, руки начинают что-
то искать. А так как человек нахо-
дится в состоянии некоего адре-
налинового опьянения, он себя 
не контролирует. 

— Вам приходилось в результате 
полемики с кем-то признавать 
свою неправоту?
— Приходилось. Но только в меж-
личностных отношениях. А в пу-
бличном пространстве я не при-
помню такого случая, хотя много 
раз был неправ. Видимо, я еще не 
достиг той зрелости, когда поле-
мист способен признать свое по-
ражение в споре. Я человек доста-
точно эмоциональный, быстро 
завожусь. Но я выработал не-
сколько приемов, позволяющих 
мне не поддаваться на провока-
ции. Когда я чувствую, что меня 
вот-вот понесет, я себя щипаю, я 

стараюсь глубоко дышать. И это-
му же учу спикеров — не терять 
лица, не поддаваться эмоциям. 

Искренность делает 
спорящего уязвимым
— Как выглядит спор между «сво-
ими» и «чужими»? Например, 
между представителями разных 
научных школ?
 — Честно говоря, ни разу не при-
сутствовал на такого рода риста-
лищах, хотя было бы интересно 
посмотреть. К сожалению, в на-
учной среде я редко встречаю на-
стоящую полемику. Однажды в 
Интернете увидел полемику 
между представителями науки и 
адептами религии. Это было ин-
тересно. Шел спор о том, ЧТО 
преподавать в школе — теорию 
эволюции или креационизм (уче-
ние, согласно которому мир со-
творен Богом). Со стороны рели-
гии выступали люди образован-
ные, был даже кандидат теологи-
ческих наук. А со стороны уче-
ных участвовали биологи, кото-
рые прекрасно разбирались в те-
ории эволюции. Но было замет-
но, что эти ученые не очень хоро-
шо умеют спорить. Они были 
слишком искренни.

— Искренность делает спорящего 
уязвимым?
— Да. Ты полностью обнаружива-
ешь свою позицию, а у любой 
позиции есть изъяны. Если же 
ты о чем-то чуть-чуть не догова-
риваешь, то трудно эти изъяны 
вскрыть для публики, и она на-
чинает думать, что твоя пози-
ция бесспорна. Ты можешь быть 
хорошим ученым, но если ты в 
полемике с кем-то не сумеешь 
привлечь публику на свою сто-
рону, то твоя истина может ока-
заться никому не нужной. Отно-
шения полемиста с публикой за-
частую интереснее, чем сама 
полемика. Я люблю подмечать, 
как публика реагирует на то или 
иное поведение спикера, как у 
людей в зале перестает действо-
вать их индивидуальная психо-
логия и включается психология 
массы, толпы. Поэтому я всегда 
говорю, что оратор должен вза-
имодействовать с аудиторией, 
чувствовать ее настроение, 
улавливать запросы. Это очень 
непросто. Не случайно одним из 
базовых страхов считается 
страх публичных выступлений, 
он на втором месте после страха 
смерти. Люди по-разному с этим 
страхом справляются. Некото-
рые прячутся за тексты, заранее 
пишут себе речь и потом зачи-
тывают ее. Некоторые пытаются 
эту речь выучить наизусть. Но, 
конечно, лучшее публичное 
выступление — это импровиза-
ция.

Спорить можно обо всем
— Какие правила надо соблюдать 
в споре, чтобы он не превратил-
ся в перепалку?
— Надо концентрироваться на 
проблеме. Как только полемисты 
забывают, о чем, собственно, 
идет спор, происходит переклю-
чение каждого из них на собст-
венное «я». А когда спорят два 
«я», ничего хорошего не получа-
ется. Потому что спорят они о 
том, кто из них умнее.

— О чем нельзя спорить?

— Мне кажется, спорить можно 
обо всем.

— И о вкусах?
— Поговорка «о вкусах не спорят» 
— это не категорический импера-
тив. Она всего лишь напоминает, 
что вкус — дело субъективное.

— Вы с близкими людьми часто 
вступаете в споры?
 — Бывает.

— А что для вас дороже — друг 
Платон или истина?
 — Истина.

 — Но Платон друг все-таки?
— Друг.

— Не жалко друга?
— Если я другу честно скажу, чего 
ему не хватает, чтобы стать еще 
лучше, то этим ему только помогу. 

— О чем все же лучше не спорить?
— Наверное, лучше не спорить о 
религии. Хотя некоторые вопро-
сы, например, как трактовать ту 
или иную истину христианства, 
вполне могут быть полемичными. 
Кроме того, считается, что со сво-
ими друзьями лучше не спорить о 
политике. У меня два приятеля 
вдрызг разругались из-за Крыма. 
Не подлежат дискутированию и 
некоторые факты мировой исто-
рии. Например, во многих странах 
Европы существует закон, уста-
навливающий уголовную ответст-
венность за отрицание Холокоста.

— Что рождается в споре?
— Все что угодно. В редких случа-
ях — истина.

— Все же умеем мы спорить или 
нет?
 — Мне кажется, не умеем. Потому 
что нас этому не учат. Нам не 
прививают культуру спора. Не 
объясняют, сколь это важно — 
иметь свою собственную пози-
цию.

— Кто должен учить, прививать, 
объяснять?
— Школьные учителя, вузовские 
преподаватели.

— А разве само общество не выра-
батывает в себе культуру спора, 
не генерирует потребность в 
различных мнениях, оценках, 
предложениях?
 — Смотря какое общество. Наше 
общество, например, сейчас рас-
колото. Нетерпимость, агрессия, 
ненависть захлестывают его. Ка-
кая уж тут культура спора.

— По тому, о чем спорят в обще-
стве, можно судить о его состоя-
нии, о состоянии умов?
 — Да, конечно. О состоянии обще-
ства можно судить не только по 
тому, О ЧЕМ в нем спорят, но и по 
тому, КАК спорят. Последнее под-
час важнее первого. Нужно нау-
читься правильно спорить.

 — Что значит правильно спо-
рить?
 — Это значит корректно отстаи-
вать свою позицию и уважать чу-
жую. 

МОШЕННИКИ Должникам 
отправили письма 
с поддельными марками

Коммунальщики 
сэкономили 
на переписке

Владимир Баршев

ОДНА из крупных столичных управляющих компаний 
отправила своим клиентам, собственникам жилья пись-
ма с поддельными почтовыми марками. Таким образом 
она, по всей видимости, собиралась сэкономить на от-
правке корреспонденции. «Представители этой компа-
нии попытались отправить через отделение Почты Рос-
сии более 550 заказных писем, адресованных собст-
венникам жилья, используя при этом поддельные зна-
ки почтовой оплаты», — сообщают в пресс-службе По-
чты России.

Действовали они хитро. Вероятно, опасаясь разо-
блачения, мошенники поверх фальшивых марок номи-
налом по 25, 50 и 100 рублей доклеивали на необходи-
мую для пересылки заказного письма сумму настоя-
щие марки стоимостью в один, три и пять рублей.

И сэкономить им 
удалось довольно 
приличную сумму. 
Отправка коррес-
понденции должна 
была стоить управ-
ляющей компании 
почти 50 тысяч ру-
блей. Однако благо-
даря хитрости и ис-
пользованию насто-
ящих марок с ма-
леньким номина-
лом компания сэкономила 47 тысяч рублей. Однако со-
трудники службы безопасности Почты России пресе-
кли мошенническую схему и изъяли из доставки «се-
рую почту», не оплаченную в установленном порядке.

Все материалы по данному происшествию переданы 
в правоохранительные органы для принятия процессу-
ального решения. Надо сказать, что подделка знаков 
почтовой оплаты вполне тянет на подделку докумен-
тов. А «сэкономленные» 47 тысяч рублей — на причине-
ние значительного ущерба государству. 

В письмах с поддельными марками управляющая 
компания отправляла уведомления о долгах по кварт-
плате. В них сообщалось, что в случае неуплаты будет 
приостановлено предоставление коммунальных услуг. 

Иван Замощанский: Пространство 
публичной полемики можно срав-
нить с базарной площадью, где 
стоит всеобщий ор, каждый кричит 
о своем и никто никого не слышит.

Акцент

 О состоянии общества можно 
судить не только по тому, 
о чем в нем спорят, 
но и по тому, как спорят

ВИЗИТНАЯ КАРТОЧКА
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Иван Замощанский,
модератор и постоянный 
спикер екатеринбургского 
«Философского клуба», 
кандидат философских наук, 
доцент кафедры философии 
УрФУ. 

Родился в 1979 году. Закончил 
философский факультет 
Уральского государственного 
университета им. А.М. Горько-
го. В 2002 году начал препода-
вательскую деятельность. В 
2007-м защитил диссертацию 
по теме «Телесность как смы-
слообразующий фактор куль-
туры». Преподает предметы: 
философию, профессиональные 
коммуникации, профессио-
нальную этику. Ведет тренин-
ги: ораторское мастерство, 
эффективные коммуникации. 
В 2010 году был приглашен в 
проект «Философский клуб».

На отправке 550 
заказных писем дол-
жникам коммуналь-
щики сэкономили 
47 тысяч рублей

ПРИГОВОР Главарь банды 
«черных» риэлторов 
получил 9 лет 

Соседи 
на выживание 

Владимир Полетаев

ЗЮЗИНСКИЙ районный суд Москвы отправил бывшего 
участкового Евгения Макарова на девять лет за решетку.

В суде было доказано, что он руководил бандой «чер-
ных» риелторов в столице. Они принуждали владельцев 
квартир к продаже долей своей жилплощади. В банде 
были и подставные покупатели, и группа силового обес-
печения. К примеру, 75-летняя Александра Молчанова 
выступала в роли подставного покупателя, а четверо жи-
телей Северного Кавказа оказывали физическое и психо-
логическое давление на владельцев имущества. Лжепоку-
пательница благодаря своему возрасту получила три года 
лишения свободы условно. А юрист банды Яна Графова, 
которая незаконно оформляла документы, проведет в ко-
лонии общего режима шесть лет. Еще четверо фигурантов 
осуждены на сроки от четырех с половиной до семи лет 
колонии. Фигуранты дела признаны виновными по пун-
кту «в» части 4 статьи 179 («Принуждение к совершению 
сделки организованной группой») УК РФ.

Макаров — бывший участковый ОВД Щукино. В 2011 
году уволился из органов и вместе с матерью организовал 
собственное агентство недвижимости. Фирма помогала 
клиентам купить-продать в Москве доли квартир. А еще 
решала спорные вопросы. «Оказываем помощь при все-
лении в спорную квартиру. Вселяем без согласия содоль-
щика, — рекламировал свою контору бывший милицио-
нер. — Мы — профессиональный коллектив (отставники 
минобороны, МВД), имеющий многолетний опыт работы 
в судебной системе, разговаривающие на одном языке с 
представителями органов власти...»

Следствие установило, что члены банды действовали 
как по сценарию — были строго распределены роли каж-
дого участника преступной организованной группы. Как 
установил суд, руководители группировки за вознаграж-
дение оказывали владельцам долей в московских кварти-
рах услуги по принуждению других собственников к про-
даже имущества. Сначала происходил фиктивный выкуп 
доли заказчика, затем в квартиру заселялась группа «под-
держки», которая угрожала жильцам и создавала им не-
выносимые условия жизни, оказывая на жертв психоло-
гическое и физическое воздействие. «Погорел» Макаров 
на квартире Дениса и Ольги Гурковых, которые жили на 
улице Маршала Тухачевского. В «двушке» другому собст-
веннику принадлежала только одна треть, но приведен-
ные экс-участковым кавказцы заняли целую комнату. 
Бесцеремонно заходили в комнату Гурковых, стали угро-
жать владельцам и их детям. Хозяйничали на кухне. И так 
продолжалось почти три месяца, пока этим произволом 
не занялся столичный полицейский главк. 
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Так выглядит послание с поддельными марками. 
Они заклеены настоящими, но с дешевым номиналом.
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ВУЗЫ Зачем объединились 
российские студенты 
40 ведущих 
университетов Англии

Британский 
альянс с русским 
акцентом

Татьяна Павловская, «Российская газета» 

СОРОК лучших университетов Англии вошли в создан-
ный «Альянс русскоговорящих студенческих сообществ 
Британии».  Десятки  тысяч россиян учатся сегодня в ву-
зах Туманного Альбиона. 

— Мы ставим перед собой задачу консолидировать и 
распространять систему российских культурных ценно-
стей, развивать интеллектуальный потенциал наших сту-
дентов, — говорит президент сообщества русскоговорящих 
студентов при университете Королевы Марии в Лондоне 
Михаил Кисляк. — Поставленные цели реализуются в том 
числе через общеобразовательные форумы. Один из них 
прошел недавно в Великобритании при поддержке посоль-
ства РФ и филиала Россотрудничества. 

По словам Михаила, состоявшийся диалог заставил их 
задуматься над тем, как сообщество может способство-
вать возвращению домой русскоговорящих выпускников 
британских вузов, способных применить полученные зна-
ния на благо России. «Русские англичане» предложили для 
обсуждения разработанную пошаговую стратегию, не тре-
бующую серьезных затрат. Для ее реализации сообщество 
уже обратилось в органы государственной власти и к руко-
водителям ведущих российских предприятий с предложе-
нием заключить соглашения, которые бы позволили об-
учающимся в зарубежных странах русскоговорящим сту-
дентам проходить практику и интернатуру в России.

О применении 
этого интеллектуаль-
ного капитала для 
развития междуна-
родных отношений, 
сельского хозяйства, 
информационных 
технологий, культу-
ры и образования го-
ворили эксперты и за 
«круглым столом» в 
Общественной пала-
те РФ. В его подготов-
ке участвовало сразу 
несколько комиссий, 
в том числе комиссия 
по развитию общест-
венной дипломатии и 
поддержке соотече-
ственников за рубежом. Председатель комиссии Елена Су-
тормина, говоря о перспективах возвращения квалифици-
рованных специалистов в Россию, подчеркнула важность 
работы с молодежью. Так, по ее словам, совместно с Рос-
сийским фондом мира уже два года реализуется проект  
«Русский уголок» по продвижению русского языка и лите-
ратуры за рубежом, а Россотрудничество организует про-
грамму краткосрочных ознакомительных поездок для 
иностранцев в Россию «Новое поколение».

— К сожалению, сегодня в зарубежных СМИ сильно 
искажается объективная ситуация в России, — замечает эк-
сперт. — Поэтому очень важно объективно доносить до мо-
лодых людей, что строится в стране, какие возможности 
для занятия сельским хозяйством появились в условиях 
импортозамещения, как государство поддерживает моло-
дых ученых, как развиваются новые технологии. 

Мнения и предложения высказывались разные. Так, 
член комиссии по вопросам АПК и развитию сельских тер-
риторий Айгун Магомедов, не одно десятилетие возглав-
лявший сельскохозяйственную отрасль Дагестана, отме-
тил: сельское хозяйство наиболее всего нуждается в потен-
циале приезжающих из-за рубежа специалистов. В этом 
убежден и кубанский фермер Александр Шипулин.

— Меня волнует тема, которую подняли студенты, — ска-
зал он. — К тому же есть личная мотивация: внучка уехала 
учиться в Лондон, и у меня болит душа о том, вернется она 
после обучения или останется там. 

Депутат и президент Ассоциации крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов 
России Владимир Плотников отметил, что расценивает 
российских студентов как своеобразных полпредов своей 
родины за рубежом. «Нам очень нужны ваши знания и 
приобретенный опыт, — сказал он. — Уверен: наши лучшие 
фермерские хозяйства с удовольствием возьмут вас не 
только на практику, но и на постоянную работу, предло-
жив достойный заработок». 

Ричард Рубо из Санкт-Петербурга приехал в Лондон, 
чтобы получить в одном из престижных университетов 
Британии профессию финансиста. Сейчас он готовится к 
защите диплома и собирается вернуться домой: « Мне ка-
жется, именно на родине у меня будет больше возможно-
стей для реализации». 

Работать Ричард собирается у своего отца, однако ска-
зал, что с удовольствием рассмотрит предложение о  пра-
ктике на одном из предложенных предприятий. 

Общественная палата рекомендовала Минобрнауки 
России обменяться  лучшими практиками с зарубежны-
ми вузами-партнерами по трудоустройству выпускни-
ков. Планируется создать специальный портал, где будут 
все сведения об организациях и предприятиях для пра-
ктики. 

Елена Шулепова, Тула

И
з-за четвероклассни-
ка-хулигана родите-
ли почти половины 
учеников из класса 
просят перевести их 

детей на домашнее обучение. Та-
кой акцией отчаяния родители од-
ной из тульских школ попытались 
обратить внимание на скандаль-
ную ситуацию. Проблемы нача-
лись два года назад, когда мальчи-
ка с неуравновешенным характе-
ром перевели к ним из другой 
школы. Причина перевода? Его аг-
рессивность не давала нормально 
учиться другим ребятам. 

Однако в новой школе повто-
рилось все то же самое. Однако на 
сей раз «попросить» перевести ху-
лигана куда-нибудь еще не полу-
чится, поскольку данная школа — 
по месту жительства. Отчислить, 
по закону, можно только после 15 
лет. Возбудить дело в отношении 
10-летнего ребенка тоже не полу-
чится — уголовная ответствен-
ность наступает только после че-
тырнадцати.  

Прокуратура провела провер-
ку, вынесла соответствующие 
предписания директору школы и 
руководителю центра образова-
ния. Но уже в этом году в школе 
произошло три совсем уже без-
образных случая.      

— В ходе проверки установлено, 
что 10-летний ученик четвертого 
класса МБОУ ЦО № 31 Тулы ведет 
себя агрессивно по отношению к 
окружающим, умышленно срыва-
ет уроки, уходит с занятий, всту-
пает с одноклассниками в кон-
фликт. —В ходе конфликта со свер-
стником нанес ему удар стулом в 
область носа, причинив телесные 
повреждения в виде перелома ко-
стей носа, — сообщила «РГ» стар-
ший помощник облпрокурора 
Любовь Кузнецова. 

Случаем со сломанным носом 
занимается полиция. Но уже по-
сле этого малолетний хулиган 
успел запустить в учителя стулом 
и покусать двоих ребят. А в послед-
нее время у него появилось новое 
«развлечение» — отбирает у одно-

классников мобильники и звонит  
в спецслужбы. 

— Дочь позвонила мне из шко-
лы в слезах, — рассказывает мама 
девочки. — Он отобрал у нее мо-
бильник, а когда дочь попыталась 
его вернуть, толкнул ее с такой си-
лой, что девочка ударилась голо-
вой об шкаф.

Этот стало последней каплей, 
что переполнила родительское 
терпение. Около двух десятков 
пап и мам написали заявление о 
переводе детей на домашнее об-
учение. Но им отказали: мол, для 

этого должны быть веские причи-
ны по здоровью. Другой вариант, 
на который готовы родители, — ди-
станционное обучение. Но и он не 
проходит — у школы просто нет ре-
сурсов для обучения стольких де-
тей по Интернету. 

— Сколько это будет продол-
жаться? — возмущаются родители. 
— Куда мы только не жаловались! 
Никто ничего сделать не может. 
Мама ребенка не обращает на нас 
внимания. Мы понимаем, что у 
этого ребенка есть права. А как же 
права наших детей? Они что, бес-

правные? Никто не может обеспе-
чить их безопасность в школе.

К слову, семья мальчика счита-
ется вполне благополучной, хоть 
он и проживает вдвоем с мамой. 
Мама, к слову, адвокат, и сын твер-
до усвоил, что у него есть права. 
При каждой возможности, когда 
ему делают замечания, заявляет: 
«Вы все ничего мне не можете сде-
лать».   

Лишь после отчаянного демар-
ша родителей других учеников со-
брался психолого-медико-педаго-
гический консилиум, где были 

даны рекомендации «изменить 
образовательный маршрут ребен-
ка». В частности, маме пореко-
мендовали обучение на дому, но 
принудить к этому не получится. 
К мальчику приставили наставни-
ка — опытного учителя, зачислили 
в военно-патриотический клуб, а 
семью включили в базу данных 
как находящуюся в социально 
опасном положении. 

Все это можно, наверное, было 
сделать и раньше, не доводя роди-
телей до нервных срывов и бегот-
ни по кабинетам.

АКТУАЛЬНО Медицинские классы добавят абитуриентам очков

Готовятся к приему
Ксения Колесникова

Ч
то делать, если укусила оса? 
Как остановить кровотече-
ние? Как провести сердеч-

но-легочную реанимацию? Все 
это знают выпускники медико-би-
ологических классов московских 
школ. И они получат преференции 
при поступлении в вуз, сдав пра-
ктический предпрофессиональ-
ный экзамен. Об этом заявил рек-
тор Первого МГМУ имени И. М. 
Сеченова Петр Глыбочко. 

— Важно, чтобы в медицину шел 
не случайный абитуриент, — рек-
тор. — Если выпускник медицин-
ского класса показывает макси-
мальный результат, мы даем ему 
значительные преимущества при 
поступлении. Это делается впер-
вые.  

Проект «Медицинский класс в 
московской школе», который ку-
рирует Сеченовский университет, 
идет уже четыре года: он оказался 
очень успешным. Вот цифры: в 
2013 году у выпускников про-
фильных медклассов, поступаю-
щих в «первый мед», средний балл 
ЕГЭ был 82 балла, сегодня — 94. Но 
школа — только первая ступень в 
подготовке суперврача будущего. 

— Выпускники с самым высо-
ким баллом ЕГЭ в России идут се-
годня в медицину, и это один из са-
мых важных показателей, — гово-
рит замминистра образования и 
науки России Людмила Огородо-

ва. — К вузам нужно перестать 
предъявлять требования исклю-
чительно подготовки кадров. Вузы 
сами должны стать драйверами 
развития отрасли, создавать но-
вые профессии и технологии. При 
этом образование должно иметь в 
основе исследовательский компо-
нент, иначе движение вперед не-
возможно. 

Как аспирантура должна быть 
связана с ординатурой? Это еще 
один вопрос, вызвавший горячую 
дискуссию. По словам Петра Глы-
бочко, по хирургии, к примеру, 
нужна трехгодичная ординатура, 
а для нейрохирургии — пятигодич-
ная. И специалистов для нее нуж-
но целенаправленно готовить. Од-
нако, если выпускник ординатуры 
хочет пойти в аспирантуру, прой-
денные в ординатуре дисциплины 
ему не зачитываются. Если ликви-
дировать этот законодательный 
пробел, то специалист сможет 
продолжить одновременно свою 
научную и практическую деятель-
ность.

Но какие бы продвинутые 
ФГОСы, учебные и методические 
программы не вводились, все спе-
циалисты сходятся в одном: под-
готовить студента-медика без хо-
рошей школьной подготовки, сов-
ременных научных лабораторий, 
реалистичных высокотехнологич-
ных симуляторов, хорошо обору-
дованных учебных клиник сегод-
ня невозможно.

ШКОЛА

Василевский 
постарел 
на 200 лет

СВОЯ ИСТОРИЯ

Наталья Лихачева

ШКОЛЬНИКАМ надо вести ис-
следовательские работы и про-
екты, посвященные установле-
нию судеб, пропавших без ве-
сти защитников Отечества, 
участвовать в наполнении ин-
тернет-портала «Бессмертный 
полк России». 

В том числе, внося в него 
истории своей семьи, связан-
ные с войной. Такие предложе-
ния по патриотическому воспи-
танию школьников направил в 
минобрнауки Комитет Госдумы 
по образованию и науке. Еще 
одна рекомендация — проводить 
ежегодный художественно-пу-
блицистический конкурс, где 
ученики могли бы рассказать 
реальные истории об участни-
ках войны. Вполне возможно, 
что некоторые конкретные про-
екты по установлению судеб по-
гибших финансово поддержит 
Российский Союз промышлен-
ников и предпринимателей.   

При этом эксперты считают, 
что надо повышать уровень 
преподавания в школах гумани-
тарных дисциплин, в первую 
очередь — истории и обществоз-
нания, которые формируют ми-
ровоззрение. 

К сожалению, ученики исто-
рию знают плохо. По данным 
масштабного исследования Ро-
собрнадзора, где принимали 
участие 50 тысяч человек, хуже 
всего школьники справились с 
вопросами по родному краю, не 
умеют работать с картами и 
источниками. Например, 
школьникам предлагали на-
звать хотя бы одного деятеля 
своего региона, жившего в пе-
риод с IX по XVIII век, и сказать, 
что он сделал. Были регионы, 
где на этот вопрос ответили 
только 2 процента. 

Итоги ЕГЭ по истории пока-
зали: реформы 1990-х годов 
ученики связывают не с прива-
тизацией, а с госпроемкой, 15 
процентов уверены, что раз-
гром Врангеля в Крыму был в 
1770 году, среди участников 
Чесменской битвы 12 процен-
тов назвали…Фрунзе и Васи-
левского.  25 процентов увере-
ны, что Минск во время Вели-
кой Отечественной войны был 
освобожден в 1945 году, Герой 
Советского Союза, боец-дивер-
сант, казненная фашистами в 
1941 году — Лидия Русланова.

ПОДРОБНОСТИ 
В единой базе 
данных будут 
не все дети 

НИЧЕГО 
ЛИЧНОГО

Ирина Борисова

В ОБЩЕЙ информационной си-
стеме «Контингент обучающих-
ся», где, по идее, должны быть 
собраны сведения обо всех де-
тях, которые получают образо-
вание, могут быть исключения. 
— Например, не может там быть 
детей разведчиков, — пояснил 
председатель Комитета Госдумы 
по образованию и науке Вячес-
лав Никонов. — Но в законе долж-
но быть написано так: непред-
ставленность сведений не может 
быть основанием для каких-либо 
ограничений.

Иными словами, если выпуск-
ник, который пишет ЕГЭ, не хо-
чет, чтобы его персональные дан-
ные попадали в общую базу, он, 
тем не менее, должен иметь воз-
можность поступать в вузы. Но 
сейчас бумажные свидетельства 
отменены, а вузы пользуются 
только электронной базой. Если 
тебя там нет — приемная комис-
сия не имеет данных о твоем ЕГЭ. 
Депутаты признают, что это кос-
венно создает барьеры при полу-
чении высшего образования. 
Кстати, в этом году не захотели 
представлять свои персональные 
данные для ЕГЭ 10 человек.   

Вопрос о том, кто, как и каким 
образом будет собирать сведе-
ния в систему, рассматривает 
специальная межведомственная 
комиссия. К 21 апреля должно 
быть предложено решение. Если 
его не будет, работа комиссии 
продлится.   

Напомним, президент России 
отклонил закон о создании феде-
ральной и региональных инфор-
мационных систем «Контингент 
обучающихся», ранее одобрен-
ный Госдумой и Советом Феде-
рации. Предполагалось объеди-
нить все базы данных детских са-
дов, школ, колледжей, центров 
творчества, спортивных, худо-
жественных и музыкальных 
школ.

О чем говорят Из-за школьного хулигана родители готовы перевести 
детей на надомное обучение 

Один в классе

Проект «Медицинский класс в московской школе», который курирует Сеченовский университет, оказался очень 
успешным. 

Лимит для одного 
участника програм-
мы «Глобальное 
образование» — 
2 млн. 763 тысячи 
рублей в год. 
Условие — вернуться 
в Россию на работу

МЕЖДУ ТЕМ
Программа «Глобальное образование» продлена до 2025 
года. Напомним, она дает возможность российским сту-
дентам получить образование в магистратуре, аспиран-
туре или ординатуре зарубежного вуза за счет бюджета. 
Лимит для одного участника - 2 млн. 763 тысячи в год. 
Условие: выпускник обязуется вернуться в Россию и рабо-
тать здесь. В списке — ведущие университеты 32 стран. 
В программе участвуют почти 500 наших студентов. 

Эти студенты учатся в университетах Англии, но готовы 
 вернуться в Россию на работу.

КОММЕНТАРИИ

Из официального комментария администрации 
Тулы:
— Рекомендовано назначить общественного наставника из 

числа сотрудников образовательной организации, который 

будет курировать ребенка и контролировать проведение 

индивидуальной профилактической работы. Семья была 

включена в базу данных семей, находящихся в социально 

опасном положении. Работу с ними также проводят сотруд-

ники полиции  и специалисты МБУ ДО «Центр психолого-пе-

дагогического и социального сопровождения»

Андрей Камин, 
начальник отдела Центра экстренной 
психологической помощи Московского 
государственного психолого-педагогического 
университета:

— Корректировать агрессивное поведение можно, если ре-

бенок будет понимать, что за проступком последует нака-

зание: хорошо себя ведешь — получаешь поощрение, пло-

хо — тебя наказывают. Родителям других учеников и учите-

лям я бы посоветовал начать письменно фиксировать все 

нарушения и подавать гражданский иск о возмещении 

ущерба. Да, уголовно наказать малолетнего ученика нель-

зя, нельзя четвероклассника отправить в спецшколу, но 

можно оштрафовать родителей.  И это действует. Вполне 

возможно, у ребенка есть и психиатрические проблемы. 

Но отправить на экспертизу без согласия родителей нель-

зя. К сожалению, у нас права потерпевшего защищены 

хуже, чем обвиняемого в уголовном процессе.

Анна Стельмахович, 
одна из пятерки финалистов конкурса 
«Учитель года-2014», школа 5, Магнитогорск:

— Нужно четко прописать в законодательстве, что мо-

жет сделать педагог в такой ситуации. Допустим так: 

случилось ЧП, учитель останавливает урок, вызывает 

скорую помощь, милицию, составляется акт... Это защи-

тит педагога от необоснованных  обвинений. У нас же 

есть инструкции, как действовать в случае пожарной 

опасности, и мы учим их наизусть. Тут надо так же. Что 

происходит сейчас? Социальный педагог вызывает ху-

лигана и ведет с ним беседы. Это может тянуться очень 

долго. Иногда родители пострадавших пишут заявление 

в детскую комнату милиции, ребенка ставят на учет и он 

начинает кочевать из школы в школу. Но проблема не 

решается.  

Подготовила Ирина Ивойлова
Выгнать хулигана нельзя,  нарушаются его права, даже  отправить к психо-
логу можно лишь с согласия родителей.
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НОВОСТИ

«Рубин»
упустил
победу в матче
с аутсайдером
Премьер-лиги

ТОМСК ЕЩЕ
ПОБЬЕТСЯ

Сергей Литвинов

ВЧЕРА двумя матчами заверши-
лась программа 22-го тура чем-
пионата России в Премьер-лиге. 
Финалист Кубка страны «Урал» 
победил дома «Оренбург» (2:0), 
а «Рубин» сыграл вничью на вы-
езде с аутсайдером элитного ди-
визиона «Томью» (2:2).

— С нами творится что-то не-
вероятное, — признался после 
встречи в Томске главный тре-
нер казанцев Хави Грасия. — Се-
годня вот пропустили второй 
мяч на последних минутах. Это 
не то, к чему мы стремимся.

Что самое страшное для «Ру-
бина» — во второй части сезона 
команда выглядит еще хуже, чем 
в первой. Вылет из Кубка России, 
пять матчей подряд без побед во 
всех турнирах, десятое место в 
таблице Премьер-лиги — вряд ли 
такие результаты устраивают 
руководство клуба.

Ну а «Томь», которую зимой 
уже поспешили списать со сче-
тов, продолжает приятно удив-
лять. Пока томичи сохраняют 
шанс не вылететь из элиты. 

Фигуристка
Асада решила
завершить
карьеру

ОСТАВИЛА 
КОНЬКИ

Илья Трисвятский

ТРЕХКРАТНАЯ чемпионка 
мира в женском одиночном ката-
нии японка Мао Асада, становив-
шаяся лучшей в 2008, 2010 и 
2014 годах, объявила о заверше-
нии спортивной карьеры.

В своем блоге 26-летняя Асада 
написала: «Это может показать-
ся внезапным, но я завершаю ка-
рьеру фигуристки. В нашем виде 
спорта я смогла многое преодо-
леть благодаря тем людям, кто 
горячо поддерживал меня на 
протяжении всех моих высту-
плений».

В обширном списке достиже-
ний Асады, среди наставников 
которой была и российский спе-
циалист Татьяна Тарасова, — «се-
ребро» зимней Олимпиады-2010 
в канадском Ванкувере, четыре 
победы на финальных этапах се-
рии Гран-при, столько же титу-
лов на Чемпионатах четырех 
континентов (Америка, Азия, 
Африка и Океания).

В минувшем сезоне-2016/17 
Мао Асада выиграла традицион-
ный международный турнир 

Finlandia Trophy, но на де-
кабрьском чемпионате Японии 
заняла лишь 12-е место.

Илюмжинов
остался
во главе ФИДЕ

ПАРТИЯ 
ЗА КИРСАНОМ

Павел Петровский

В АФИНАХ прошло внеочеред-
ное заседание Президентского 
совета международной федера-
ции шахмат (ФИДЕ), на котором 
обсуждался вопрос о возможной 
отставке Кирсана Илюмжинова. 

По итогам заседания было 
объявлено, что Кирсан Илюмжи-
нов сохраняет за собой пост пре-
зидента ФИДЕ до следующих вы-
боров, которые пройдут в следу-
ющем году в Батуми, 2018 год. 

При этом полномочия Кирса-
на Николаевича будут ограниче-
ны: он не сможет принимать зна-
чимые решения и подписывать 
контракты.

Как сообщает официальный 
сайт Российской федерации шах-
мат,  Илюмжинов сообщил о том, 
что остается во главе мировых 
шахмат, в телефонном разговоре  
с президентом РШФ Андреем Фи-
латовым.

Напомним, что ранее на сайте 
ФИДЕ появилась информация, 
что Илюмжинов заявил о своем 
уходе с поста президента в ходе 
заседания совета федерации. По-
зже Илюмжинов назвал ситуа-
цию провокацией и подчеркнул, 
что не намерен оставлять пост 
главы ФИДЕ и готов исполнять 
функции до выборов.

ТЕННИС Павлюченкова
и Касаткина выиграли два
титула WTA в один день

Трофеи взяли 
в унисон

Анна Козина

РОССИЙСКИЕ теннисистки продолжают собирать ти-
тулы и комплименты. Елена Веснина, выигравшая пре-
стижный турнир в Майами, была признана лучшим иг-
роком марта. Только что наши девушки одержали еще 
две знаковые победы. Дарья Касаткина завоевала пер-
вый в карьере титул турнира WTA, а Анастасия Павлю-
ченкова в четвертый раз праздновала успех в Монтеррее. 
То ли еще будет, когда в конце апреля на корты вернется 
Мария Шарапова.

Но пока наш фокус — на победном дубле минувших 
выходных в исполнении Касаткиной и Павлюченковой. 
Даша Касаткина выиграла соревнования категории 
«Премьер» в американском Чарльстоне. В финальном 
матче она в двух сетах обыграла свою ровесницу, 19-лет-
нюю Елену Остапенко из Латвии, со счетом 6:3, 6:1. 

Для Касаткиной и участие в финале турнира WTA, и 
победа — это совершенно новые ощущения. На церемо-
нии награждения Даша даже расплакалась, не сумев сов-
ладать с эмоциями. Позже она скажет, что хотя бы к офи-
циальной фотосессии с трофеем постарается подгото-
виться получше и как минимум нанесет макияж.

— Я пока не осознаю до конца, какой важный шаг впе-
ред сделала в Чарльстоне, и просто наслаждаюсь ситуа-
цией, — призналась Касаткина. — Знаете, когда я выигра-
ла последнее очко, я хотела, чтобы время остановилось, 
потому что это был лучший момент в моей жизни.

Как результат, Касаткина вернулась в Топ-30 мирово-
го рейтинга. Павлюченкова осталась на 16-й строчке. А 
вот своей сопернице по финалу в Мексике Настя не по-
зволила задержаться на первом месте. Немка Анжелика 
Кербер, у которой после US Open не было побед, в рей-
тинге от 24 апреля отдаст первую ракетку американке 
Серене Уильямс.

Зато стабильности Павлюченковой в Монтеррее мож-
но только позавидовать: из девяти титулов на турнирах 
WTA в одиночном разряде четыре Анастасия выиграла 
на мексиканских кортах (2010, 2011, 2013, 2017).

— У некоторых игроков бывает четыре титула в сумме, 
а я завоевала четыре только здесь. Монтеррей занимает 
особое место в моем сердце, — отметила Павлюченкова 
на пресс-конференции. — А обыграть в финале первую ра-
кетку мира — вообще потрясающе. 

ПЛАВАНИЕ Лидерам сборной
не страшны жесткие
критерии отбора на ЧМ

Пробивают 
себе дорожку

Анна Козина

В БАССЕЙНЕ спорткомплекса «Олимпийский» старто-
вал чемпионат России по плаванию, на котором пройдет 
отбор в команду на главный старт летнего сезона — июль-
ский чемпионат мира по водным видам спорта.

За путевки в Будапешт будут бороться сильнейшие 
российские пловцы. Среди них призеры Олимпийских 
игр — Юлия Ефимова, Евгений Рылов, Антон Чупков, Вла-
димир Морозов, Никита Лобинцев, Данила Изотов, Сер-
гей Фесиков, Евгений Лагунов, Анастасия Фесикова, 
чемпионы и призеры мира и Европы Александр Кра-
сных, Вероника Попова, Дарья Устинова, Светлана 
Чимрова и многие другие. Причем критерии отбора в на-
циональную команду в новом четырехлетнем цикле пе-
ред Играми-2020 ужесточились. На олимпийских ди-
станциях — это десятый результат предыдущего сезона в 
мире, в неолимпийских дисциплинах — восьмой.

Однако президент Всероссийской федерации плава-
ния (ВФП), четырехкратный олимпийский чемпион Вла-
димир Сальников уверен: наши спортсмены сумеют про-
демонстрировать хорошие скорости, а на чемпионат 
мира поедет сильнейшая сборная.

— Можно по-разному рассматривать жесткие требо-
вания к отбору, — отметил Сальников в разговоре с кор-
респондентом «РГ». — Но если пловец хочет победить, он 
должен не выгадывать какие-то сотые секунды, а быть на 
голову сильнее соперников. Для тех, кто собирается вы-
игрывать и завоевывать медали, такие нормативы не 
страшны. А та конкурентная среда в сборной, о которой 
мы мечтали лет десять назад, существует и развивается. 
Процесс обновления команды идет. Программа подго-
товки резерва «Я стану чемпионом» набирает обороты. 
И лидерам уже не так просто пройти в финал. Мы еще 
помним времена, когда у нас все соревнования закрывал 
один состав. Сейчас у нас есть полноценная команда на 
каждый турнир по каждой возрастной категории.

Главный тренер команды Сергей Колмогоров подчер-
кнул, что задача штаба сборной состоит не в том, чтобы 
отправить в Будапешт большую команду, а собрать кон-
курентоспособный коллектив.

— Качество выступления на чемпионате мира не зави-
сит от количества спортсменов в составе, — заявил Колмо-
горов на пресс-конференции. — Медали завоевывают лиде-
ры. Если в сборной России будет 25—26 человек, то это хо-
рошо. Это те люди, которые смогут показать результат.

Чемпионат России также будет квалификационным 
стартом перед Всемирной летней Универсиадой в Тайбэе 
и первенством Европы по плаванию среди юниоров в Не-
тании. И на каждый из этих турниров будет сформиро-
ван отдельный состав.

В «Олимпийском» пловцы борются не только за медали чем-
пионата России, но и за лицензии на первенство планеты.

ХОККЕЙ «Магнитка» обыграла СКА благодаря голам в большинстве и меньшинстве

Помогло неравенство 
Илья Зубко

В 
финальной серии Кубка Га-
гарина по итогам двух мат-
чей в Магнитогорске бое-

вая ничья — 1:1. «Металлург» сде-
лал выводы из предыдущего по-
ражения от питерского СКА (4:5) 
и вчера одержал очень важную с 
психологической точки зрения 
победу со счетом 3:1.

Если вы верите в магию цифр 
и строго следите за статистикой, 
то можете «Магнитку» смело ко-
роновать. Потому что абсолютно 

во всех предыдущих розыгрышах 
Кубка Гагарина команда, выиг-
равшая второй матч серии, ста-
новилась в итоге чемпионом. С 
другой стороны, не такой уж бо-
гатый у нас материал для анализа 
— этот розыгрыш лишь девятый 
по счету. Так что всерьез гово-
рить о том, что «сталевары» те-
перь фавориты, не приходится. 
Особенно с учетом того, что два 
следующих матча серии состоят-
ся в Санкт-Петербурге.

Перед финалом было много 
разговоров о том, что нынешне-

му плей-офф не хватает борьбы 
до самого конца и лихо закручен-
ной интриги. И действительно — 
команды вроде бы бьются, во 
многих матчах мы видим очень 
качественный хоккей, вот только 
серии заканчиваются слишком 
уж быстро. Оба полуфинала про-
длились минимально возможное 
число матчей — по четыре. Да и 
вообще что «Магнитка», что СКА 
по пути к главному испытанию 
оступились всего по разу. И в ито-
ге болельщики остались без боль-
шого хоккея больше чем на неде-

лю. За это время можно и о Кубке 
Гагарина подзабыть. С другой 
стороны, у игроков и тренеров 
было достаточно времени, чтобы 
как следует подготовиться и не 
жаловаться на усталость и боляч-
ки. И пока хоккей в финале дейст-
вительно смотрится. Да и че-
тырьмя матчами дело теперь уж 
точно не ограничится.

По итогам первой игры было 
много разговоров в кулуарах и 
полунамеков на публике о том, 
что рефери, скажем так, более 
благосклонны к питерским хок-
кеистам. Главный тренер «Метал-
лурга» Илья Воробьев выдал ту-
манную фразу о том, что если об-
стоятельства не изменятся, то 
его команде будет очень сложно 
рассчитывать на успех. Разуме-
ется, после второй игры Илью 
Петровича спросили об этих са-
мых обстоятельствах, но он от от-
вета тактично ушел.

Общение обоих тренеров с 
журналистами, кстати, получа-
ется своеобразным. Рулевой СКА 
Олег Знарок вообще известный 
«любитель» прессы, который 
редко выдает на публику больше 
одной фразы на заданную тему. 
По итогам второго матча в Маг-
нитогорске она, например, зву-
чала так: «Вроде неплохо играли, 
но допустили ошибку в большин-
стве». Илья Воробьев, в свою оче-
редь,  выдал следующий эк-
спресс-комментарий: «Горжусь 
своей командой. Молодцы, вы-
стояли через «не могу», отдали 
очень много сил». С другой сто-
роны, обоих тренеров можно по-
нять. Наступает кульминация 
клубного сезона, и тут уж явно не 
до пустых разговоров.

Что же касается собственно 
матча, то в нем главные события 
разворачивались, когда команды 

играли в неравных составах. Уже 
на восьмой минуте в большинст-
ве забил Ян Коварж, который те-
перь является единоличным ли-
дером в списке бомбардиров 
Кубка Гагарина — 24 очка (10 
шайб + 14 передач) в 15 матчах. 
СКА ответил быстро и симме-
трично — через 4 минуты и 20 се-
кунд Шипачев с подачи Коваль-
чука реализовал удаление Мозя-
кина. Дальше было много борьбы 
и огромное количество бросков в 
створ ворот «Магнитки», с кото-
рыми героически справлялся Ва-
силий Кошечкин. На 34-й минуте 
Коварж присел на скамейку 
штрафников — казалось бы, вот 
он шанс для Питера, чтобы дода-
вить соперника. Вместо этого 
СКА пропустил контратаку, ко-
торую завершил Калетник — 2:1.

Забить гол в меньшинстве та-
кому сопернику — едва ли «Ме-
таллург» мог мечтать о подобном 
подарке. И в свое минимальное 
преимущество «сталевары» вце-
пились буквально зубами. Все та 
же статистика этого плей-офф 
гласит — если «Магнитка» ведет в 
счете после второго периода, то 
она обязательно побеждает. Это 
правило сработало четко. СКА 
пытался спастись, сняв в концов-
ке вратаря Шестеркина, но игра 
ва-банк на этот раз не помогла — 
перехват, контратака, и вот уже 
Томми Сантала отправляет шай-
бу в пустые ворота, ставя точку в 
этом матче. 3:1 в пользу «Метал-
лурга», который не просто срав-
нял счет в серии, но и показал — 
забивать в команде могут не 
только парни из ударного звена 
Мозякин — Коварж — Зарипов, но 
и те, кому больше приходится 
«таскать рояль». В плей-офф 
именно от этих «героев второго 
плана» зависит очень многое. В финальной серии «Металлург» Мг — СКА игроки бьются, не жалея ни себя, ни друг друга.

Футбол «Ювентус» примет «Барселону» в 1/4 финала Лиги чемпионов

У Месси свидание 
с «Синьорой»
Артур Нанян

С
егодня в Европе со-
стоятся первые матчи 
1/4 финала Лиги чем-
пионов.  Немецкая 
«Боруссия» примет 

«Монако», а в одной из самых ин-
тригующих встреч этой стадии 
«Ювентус» сыграет в Италии с 
«Барселоной».

— Для меня «Барселона» — фа-
ворит Лиги чемпионов. Когда у 
вас в команде есть такие люди, 
как Месси, Неймар и Суарес, вы 
можете победить в любом матч, 
—  отметил главный тренер 
«Ювентуса» Массимилиано Ал-
легри.

На двоих эти команды семь 
раз выигрывали Лигу чемпио-
нов. Преимущество здесь у «Бар-
селоны» — пять титулов против 
двух у «Старой синьоры», как 
еще называют «Ювентус».

Туринский клуб давненько не 
побеждал в самом престижном 
клубном турнире Европы. Если 
быть точнее — с 1996 года. С 
тех пор «Юве» дважды 
выходил в финал, но 
сначала усту-
пил «Мила-
н у » ,  а  в 
июне 2015 
года — «Бар-
селоне». По-
сле поражения в Берлине от ката-
лонцев Аллегри заявил, что его 
команда обязательно возьмет ти-
тул в ближайшие годы. Как знать, 
может это случиться уже в ны-
нешнем сезоне. По крайней мере, 
игроки «Ювентуса» сейчас уве-
рены в своих силах и не боятся 
«сине-гранатовых».

— Два года назад все было по-
другому. Мы не знали, как дейст-
вовать против Месси, Суареса и 
Неймара, — признался защитник 
итальянской команды Леонардо 
Бонуччи. — Но сейчас все иначе. 
Мы лучше изучили их и уверены 
в себе. Наша защита лучше, чем 
у «Барсы».   Да и в целом ката-
лонцы сейчас не так хоро-
ши, как в 2015-м. 

С Бонуччи трудно не 
согласиться. Невероят-
ная победа «Барсело-
ны» в предыдущей ста-

дии над ПСЖ затмила собой все 
те проблемы, которые есть у ка-
талонцев в нынешнем сезоне. 
Прежде всего, как правильно 
подметил Бонуччи, речь идет о 
защите. Стоит Жерару Пике вы-
быть из-за дисквалификации или 
травмы, как оборона каталонцев 

становится очень 
уязвимой. Что она собой 

представляет, показал матч 
на выходных в чемпионате Ис-

пании на выезде против «Мала-
ги».

14-я команда Примеры выиг-
рала у «Барселоны» — 2:0, но мо-
гла забить и больше, если бы не 
голкипер гостей Марк-Андре тер 
Штеген. А ведь у «сине-гранато-
вых» был неплохой шанс прибли-

зиться к «Реалу», не удержавше-
го победу в дерби с «Атлетико» 
(1:1). А на деле за семь туров до 
окончания Примеры каталонцы 
отстают от мадридцев на три 
очка, а по потерянным — и вовсе 
на шесть.

Перед матчем с «Ювентусом» 
в не самую приятную ситуацию 
попал Месси. По информации 
ряда испанских СМИ, Лионель 
обратился к руководству клуба с 
требованием продать несколь-
ких игроков, и купить на выру-
ченные средства новичков. В 
«черный список» Месси попали 
такие футболисты, как Арда Ту-
ран, Люка Динь, Жереми Матье, 
Пако Алькасер и Андре Гомеш. 
Реакция Месси на появление 
этой новости была достаточно 
предсказуемой.  «Это ложь. 

Просто кому-то на руку писать 
о таких вещах, — отметил ар-

гентинец.

В отличие от своего сегод-
няшнего соперника, «Ювен-
тус» удачно играет не только 

в еврокубках, но и в нацио-
нальном чемпионате. У ту-

ринцев нет конкурентов 
на внутренней арене, 
причем продолжается 
это уже не первый год. 
Если не будет никаких 

сюрпризов,  то весной 
«Старая синьора» в шестой раз 
подряд станет лучшей командой 
Италии. За семь туров до оконча-
ния чемпионата «Ювентус» опе-
режает «Рому» на шесть очков. С 
учетом не самой стабильной 
игры римлян с трудом верится, 

что туринцы позволят им обо-
гнать себя.

Главным оружием нынешнего 
«Ювентуса», безусловно, являет-
ся Гонсало Игуаин. Аргентинец 
проводит великолепный сезон. 
Оформив дубль в ворота «Кье-
во», Игуаин стал первым игро-
ком «Ювентуса» за 59 лет, забив-
шим более 20 мячей в дебютном 
сезоне в чемпионате. 

— У «Барселоны» очень силь-
ный состав. Ребята там играют 
вместе уже несколько лет, они 
опытные бойцы, — сказал Игуаин. 
— Что касается шансов «Ювенту-
са», то в нашей паре нет фавори-
та.  

Не совсем согласны с Игуаи-
ном букмекеры. И если в сегод-
няшней встрече эксперты отда-
ют предпочтение «Ювентусу», то 
фаворитом двухматчевого про-
тивостояния считается «Барсе-
лона». Эксперты принимают 
ставки на выход каталонцев в по-
луфинал с расчетом 1 к 1,5, а ту-

ринского клу-
ба — 1 к 2,6. 
А на встре-
чу в Ита-
лии букме-

керы принимают ставки на 
победу «Старой синьоры» с ко-
эффициентом 2,52, а на «сине-
гранатовых» — 2,85.

Акцент

 В последний раз «Барселона» 
встречалась с «Ювентусом» в 
2015 году в финале ЛЧ. Победу 
тогда одержали каталонцы
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Футболисты «Барселоны» 
в десятый раз подряд сыграют 
в четвертьфинале Лиги чемпионов. 

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

11 апреля, вторник,
Матч ТВ
21.35 «Ювентус» (Италия) — «Барсело-

на» (Испания). Прямая трансляция.

Матч! Футбол 1
21.35 «Боруссия» Д (Германия) — 

«Монако» (Франция). Пря-

мая трансляция.
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Именем Российской Федерации

Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации

по делу о проверке конституционности части 41 статьи 63 Градостроительного кодекса Российской Федерации и статьи 23 Федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением 
полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля» в связи с запросом Законодательного Собрания Санкт-Петербурга
город Санкт-Петербург  28 марта 2017 года

Конституционный Суд Российской 
Федерации в составе Председателя В.Д. 
Зорькина, судей К.В. Арановского, А.И. 
Бойцова, Н.С. Бондаря, Г.А. Гаджиева, 
Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, С.М. 
Казанцева, С.Д. Князева, А.Н. Кокотова, 
Л.О. Красавчиковой, С.П. Маврина, Н.В. 
Мельникова, Ю.Д. Рудкина, О.С. Хохряко-
вой, В.Г. Ярославцева,

с участием представителя Законода-
тельного Собрания Санкт-Петербурга — 
кандидата юридических наук М.З. Швар-
ца, полномочного представителя Госу-
дарственной Думы в Конституционном 
Суде Российской Федерации Т.В. Касае-
вой, полномочного представителя Совета 
Федерации в Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации А.А. Клишаса, полно-
мочного представителя Президента Рос-
сийской Федерации в Конституционном 
Суде Российской Федерации М.В. Крото-
ва,

руководствуясь статьей 125 (пункт 
«а» части 2) Конституции Российской 
Федерации, подпунктом «а» пункта 1 
части первой, частями третьей и четвер-
той статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 74, 84, 85 и 86 Федерального 
конституционного закона «О Конституци-
онном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности 
части 41 статьи 63 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации и статьи 
23 Федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонаруше-
ниях и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с уточнением полно-
мочий государственных органов и муни-
ципальных органов в части осуществле-
ния государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля».

Поводом к рассмотрению дела явился 
запрос Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга. Основанием к рассмо-
трению дела явилась обнаружившаяся 
неопределенность в вопросе о том, соот-
ветствуют ли Конституции Российской 
Федерации оспариваемые в запросе 
законоположения.

Заслушав сообщение судьи-доклад-
чика С.М. Казанцева, объяснения пред-
ставителей сторон, выступления пригла-
шенных в заседание представителей: от 
Министерства юстиции Российской 
Федерации — М.А. Мельниковой, от 
Генерального прокурора Российской 
Федерации — Т.А. Васильевой, от Губер-
натора Санкт-Петербурга — И.А. Золо-
товской и Е.Ю. Щедровой, исследовав 
представленные документы и иные мате-
риалы, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации

установил:
1. Статьей 23 Федерального закона от 

14 октября 2014 года № 307-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и о при-
знании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Рос-
сийской Федерации в связи с уточнением 
полномочий государственных органов и 
муниципальных органов в части осущест-
вления государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля» статья 
63 Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации дополнена частью 41, 
согласно которой правила землепользо-
вания и застройки субъектов Российской 
Федерации — городов федерального 
значения Москвы и Санкт-Петербурга 
утверждаются нормативными правовыми 
актами высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации — городов феде-
рального значения Москвы и Санкт-
Петербурга (пункт 2), а в часть 1 статьи 32 
данного Кодекса внесено изменение, 
уточняющее, что правила землепользо-
вания и застройки утверждаются пред-
ставительным органом местного самоу-
правления, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 63 данного 
Кодекса (пункт 1). Федеральным законом 
от 3 июля 2016 года № 373-ФЗ, вступив-
шим в силу с 1 января 2017 года, приве-
денное регулирование распространено 
также на город федерального значения 
Севастополь.

Законодательное Собрание Санкт-
Петербурга, обратившееся в Конституци-
онный Суд Российской Федерации в 
порядке статьи 125 (часть 2) Конституции 
Российской Федерации, просит признать 
названные законоположения не соответ-
ствующими требованиям Конституции 
Российской Федерации и приводит в обо-
снование своей позиции следующие 
доводы:

федеральный законодатель, осу-
ществляя правовое регулирование по 
предметам совместного ведения Россий-
ской Федерации и ее субъектов, не впра-
ве относить конкретное полномочие к 
компетенции органа определенной ветви 
государственной власти, а следователь-
но, лишение города федерального значе-
ния Санкт-Петербурга полномочия само-
стоятельно определять, какой именно 
его орган — законодательный или 
исполнительный — может утверждать 
правила землепользования и застройки, 
ограничивает полномочия субъекта Рос-
сийской Федерации по предметам сов-
местного ведения, что противоречит ста-
тьям 72 (пункты «д», «к», «н» части 1), 76 
и 77 (часть 1) Конституции Российской 
Федерации;

возложение подготовки и утвержде-
ния правил землепользования и застрой-
ки на органы исполнительной власти 
городов федерального значения, кото-
рые одновременно осуществляют право-
применение и контроль за выполнением 
соответствующего нормативного право-
вого акта, приводит к сосредоточению 
различных функций в одном органе влас-
ти, что повышает риск возникновения 
злоупотреблений, особенно в области 
сохранения памятников истории и культу-
ры, а предоставление указанным органам 
необоснованного приоритета при приня-
тии правил землепользования и застрой-
ки исключает работу депутатов с населе-
нием, парламентские дискуссии и обсу-
ждения, снижает эффективность меха-
низма сдержек и противовесов; тем 
самым нарушаются принципы демокра-
тического правового государства, выте-
кающие из статьи 1 (часть 1) Конституции 
Российской Федерации, в том числе 
закрепленный в ее статье 10 принцип осу-

ществления государственной власти на 
основе разделения на законодательную, 
исполнительную и судебную;

возложение полномочия по утвер-
ждению правил землепользования и 
застройки в городе федерального значе-
ния на его высший исполнительный орган 
государственной власти — в то время как 
во всех остальных субъектах Российской 
Федерации данное полномочие принад-
лежит органам местного самоуправле-
ния, осуществляющим представитель-
ные, а не исполнительно-распорядитель-
ные функции (часть 1 статьи 32 Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации), — не будучи обусловлено 
необходимостью сохранения единства 
городского хозяйства, равно как и иными 
объективными особенностями городов 
федерального значения как субъектов 
Российской Федерации, противоречит 
принципу равноправия субъектов Рос-
сийской Федерации, установленному ста-
тьей 5 (части 1 и 4) Конституции Россий-
ской Федерации и конкретизированному 
в ее статьях 72 (часть 2) и 76 (часть 4);

в нарушение Регламента Государст-
венной Думы (статьи 109, 118 и 119) и 
Федерального закона от 6 октября 1999 
года № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» (статья 264) законо-
проект № 310190-6, ставший затем Феде-
ральным законом от 14 октября 2014 года 
№ 307-ФЗ, хотя и направлялся в субъекты 
Российской Федерации как до, так и 
после его принятия в первом чтении, 
однако статья 23 была включена в него 
только во втором чтении; дополненный 
же текст законопроекта после его приня-
тия во втором чтении для представления 
в Государственную Думу отзывов законо-
дательных (представительных) и высших 
исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации не направлялся. В результате орга-
ны власти Санкт-Петербурга были лише-
ны возможности выразить свое отноше-
ние к оспариваемому регулированию, 
принятому по предмету совместного 
ведения Российской Федерации и ее 
субъектов, в рамках установленных 
согласительных процедур, что противо-
речит Конституции Российской Федера-
ции, ее статьям 104—108.

Таким образом, с учетом предписаний 
статей 36, 74, 85 и 86 Федерального кон-
ституционного закона «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации» пред-
метом рассмотрения Конституционного 
Суда Российской Федерации по настоя-
щему делу являются:

часть 41 статьи 63 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации — как 
закрепляющая полномочие по утвержде-
нию нормативными правовыми актами 
правил землепользования и застройки 
субъектов Российской Федерации — 
городов федерального значения за выс-
шими исполнительными органами госу-
дарственной власти этих субъектов Рос-
сийской Федерации;

статья 23 Федерального закона от 14 
октября 2014 года № 307-ФЗ «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонаруше-
ниях и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с уточнением полно-
мочий государственных органов и муни-
ципальных органов в части осуществле-
ния государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» — с точки 
зрения ее соответствия Конституции Рос-
сийской Федерации по порядку принятия 
Государственной Думой.

2. Определяющая предметы совмест-
ного ведения Российской Федерации и ее 
субъектов статья 72 (часть 1) Конститу-
ции Российской Федерации специально-
го указания на законодательство о градо-
строительной деятельности не содержит, 
однако, как ранее отмечал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, отноше-
ния в сфере градостроительной деятель-
ности имеют комплексный, межотрасле-
вой характер, а их содержание составля-
ют преимущественно предметы совмест-
ного ведения, перечисленные в данной 
статье (определения от 1 декабря 2005 
года № 468-О и от 7 февраля 2013 года 
№ 127-О).

Как следует из статей 11 (часть 3), 72 
(часть 1), 76 (части 2 и 5) и 94 Конститу-
ции Российской Федерации, законода-
тельное регулирование вопросов, отно-
сящихся к предметам совместного веде-
ния, осуществляется Федеральным 
Собранием, которое вправе устанавли-
вать конкретные полномочия и компетен-
цию органов государственной власти 
Российской Федерации и органов госу-
дарственной власти субъектов Россий-
ской Федерации в той или иной сфере 
совместного ведения. Соответственно, 
федеральный закон как нормативный 
правовой акт общего действия, регулиру-
ющий те или иные вопросы (предметы) 
совместного ведения, призван опреде-
лять права и обязанности участников пра-
воотношений, в том числе полномочия 
органов государственной власти, и тем 
самым разграничивать их полномочия на 
основе принципа разделения властей, 
закрепленного статьей 10 Конституции 
Российской Федерации и распространя-
ющегося на осуществление государст-
венной власти в Российской Федерации 
как на федеральном уровне, так и на 
уровне субъектов Российской Федерации 
(Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 18 января 1996 
года № 2-П).

Исходя из этого федеральный зако-
нодатель, закрепляя на основании статьи 
72 (пункт «н» части 1) Конституции Рос-
сийской Федерации общие принципы 
организации системы органов государст-
венной власти, вправе, по смыслу ее ста-
тей 5 (часть 3), 10, 11 (части 1 и 2), 77 и 78 
(часть 2), установить и нормативно-пра-
вовую основу взаимоотношений органов 
законодательной и исполнительной влас-
ти в рамках разделения властей на уровне 
субъекта Российской Федерации; при 
этом, однако, он ограничен в своем усмо-
трении конституционными положениями 
об организации государственной власти в 
Российской Федерации и не вправе без 
учета конституционных основ федера-
тивного устройства разрешать вопросы, 
затрагивающие конституционно-право-
вой статус субъектов Российской Феде-
рации, тем более произвольно сужать их 

правовые возможности. Субъекты Рос-
сийской Федерации, в свою очередь, 
самостоятельно устанавливая свою 
систему органов государственной власти, 
действуют в соответствии с основами 
конституционного строя Российской 
Федерации и общими принципами орга-
низации представительных и исполни-
тельных органов государственной влас-
ти, закрепленными федеральным зако-
ном (статья 77, часть 1, Конституции Рос-
сийской Федерации).

Вместе с тем федеральный законода-
тель — в рамках своей прерогативы по 
регулированию как общих принципов 
организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов 
государственной власти, так и полномо-
чий в рамках конкретных предметов сов-
местного ведения и исходя из разумных 
представлений о том, каким образом 
будет обеспечен наибольший обществен-
но полезный эффект, — вправе путем 
принятия на основании статьи 76 (часть 
2) Конституции Российской Федерации 
федерального закона избирать наиболее 
действенные механизмы осуществления 
полномочий органами государственной 
власти и должностными лицами, в отно-
шении которых соответствующий поря-
док прямо не предусмотрен в Конститу-
ции Российской Федерации, соблюдая 
при этом ее принципы и нормы и обеспе-
чивая сбалансированное сочетание пол-
номочий и интересов Российской Феде-
рации, с одной стороны, и субъектов Рос-
сийской Федерации — с другой.

В силу указанных положений Консти-
туции Российской Федерации, на кото-
рых основаны приведенные правовые 
позиции, сформулированные в постанов-
лениях Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 15 июля 1996 года 
№ 16-П, от 9 января 1998 года № 1-П и от 
21 декабря 2005 года № 13-П, федераль-
ный законодатель, осуществляя норма-
тивно-правовое регулирование по пред-
метам совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов, вправе не 
только определять, какие именно полно-
мочия возлагаются на органы государст-
венной власти субъектов Российской 
Федерации, но и устанавливать принад-
лежность отдельных полномочий орга-
нам законодательной (представитель-
ной) либо исполнительной власти, 
соблюдая принципы демократического 
федеративного правового государства, 
включая принцип разделения государст-
венной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную, предпола-
гающего установление системы право-
вых гарантий, сдержек и противовесов, 
которая обеспечивает самостоятельное 
функционирование всех ветвей власти и 
одновременно — их взаимодействие, 
исключая возможность концентрации 
власти у одной из них.

Этим, однако, не исключаются нор-
мотворческие полномочия органов 
исполнительной власти не только феде-
рального, но и регионального уровня, что 
следует в том числе из статьи 76 (часть 2) 
Конституции Российской Федерации, по 
смыслу которой правовое регулирование 
по предметам совместного ведения Рос-
сийской Федерации и ее субъектов в пре-
делах полномочий субъекта Российской 
Федерации возможно путем принятия не 
только законов, но и других нормативных 
актов, издаваемых в том числе органами 
исполнительной власти, которые должны 
соответствовать Конституции Россий-
ской Федерации, федеральным законам, 
конституциям (уставам) и законам субъ-
ектов Российской Федерации.

3. Регламентация градостроительной 
деятельности, имеющая целью в первую 
очередь обеспечение комфортных и бла-
гоприятных условий проживания, ком-
плексный учет потребностей населения и 
устойчивое развитие территорий, необхо-
дима также для согласования государст-
венных, общественных и частных интере-
сов в данной области (определения Кон-
ституционного Суда Российской Федера-
ции от 6 ноября 2003 года № 387-О, от 15 
июля 2010 года № 931-О-О и от 25 февра-
ля 2016 года № 242-О).

С учетом этих конституционно значи-
мых целей законодательство о градо-
строительной деятельности, состоящее 
из Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации, а также из других феде-
ральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, 
законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации, 
содержащих нормы, регулирующие отно-
шения в области градостроительной дея-
тельности, которые не могут противоре-
чить данному Кодексу, регулирует отно-
шения по территориальному планирова-
нию, градостроительному зонированию, 
планировке территории, архитектурно-
строительному проектированию, отно-
шения по строительству объектов капи-
тального строительства, их реконструк-
ции, капитальному ремонту, а также по 
эксплуатации зданий, сооружений; в 
части, не урегулированной законодатель-
ством о градостроительной деятельнос-
ти, к этим отношениям применяется 
земельное, лесное, водное законодатель-
ство, законодательство об особо охраня-
емых природных территориях, об охране 
окружающей среды, об охране объектов 
культурного наследия (памятников исто-
рии и культуры) народов Российской 
Федерации, иное законодательство Рос-
сийской Федерации (статья 3, части 1 и 3 
статьи 4 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации).

3.1. Нормативное регулирование 
застройки территорий городских и сель-
ских поселений, как следует из Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации, должно осуществляться в 
соответствии с данным Кодексом и осно-
ванными на его положениях актами тер-
риториального планирования и градо-
строительного зонирования.

Территориальное планирование, под 
которым в данном Кодексе понимается 
планирование развития территорий 
(пункт 2 статьи 1), направлено, как следу-
ет из его статьи 9, на определение назна-
чения территорий исходя из совокупно-
сти социальных, экономических, эколо-
гических и иных факторов в целях обес-
печения устойчивого развития террито-
рий, развития инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур, обеспече-
ния учета интересов граждан и их объеди-
нений, Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, муниципальных 
образований (часть 1); к документам тер-
риториального планирования относятся 

схемы территориального планирования и 
генеральные планы (части 10 и 11).

Градостроительное зонирование, 
согласно пункту 6 статьи 1 данного Кодек-
са, это разделение территорий городов и 
других муниципальных образований на 
зоны в целях установления для каждой из 
них соответствующих градостроитель-
ных регламентов, а к документам градо-
строительного зонирования относятся 
правила землепользования и застройки 
— документ, который утверждается нор-
мативными правовыми актами органов 
местного самоуправления, нормативны-
ми правовыми актами органов государст-
венной власти субъектов Российской 
Федерации — городов федерального 
значения и в котором устанавливаются 
территориальные зоны, градостроитель-
ные регламенты, порядок применения 
такого документа и порядок внесения в 
него изменений (пункт 8 статьи 1). В пра-
вила землепользования и застройки 
наряду с правовыми нормами включают-
ся также карта градостроительного зони-
рования, на которой отображаются гра-
ницы территориальных зон, и градостро-
ительные регламенты — нормативные 
ограничения градостроительной дея-
тельности, вводимые в зависимости от 
целей использования земельных участ-
ков (жилые, торговые, промышленные и 
т.д.), их размеров, высоты и объема объ-
ектов капитального строительства, плот-
ности застройки (глава 4 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации).

Правила  землепользования  и 
застройки, устанавливающие допускае-
мые нормативы строительной деятель-
ности в той или иной территориальной 
зоне, разрабатываются и утверждаются 
на основании Градостроительного кодек-
са Российской Федерации и соответству-
ющего законодательства субъектов Рос-
сийской Федерации. При этом, как сле-
дует из статьи 31 данного Кодекса во 
взаимосвязи с его статьей 63, порядок 
подготовки проекта правил землеполь-
зования и застройки, инициатива разра-
ботки которого исходит от органов 
исполнительной власти, в городах феде-
рального значения аналогичен предус-
мотренному для других субъектов Рос-
сийской Федерации.

При таких обстоятельствах и учиты-
вая особенности территориального 
устройства городов федерального значе-
ния, возложение федеральным законо-
дателем утверждения правил землеполь-
зования и застройки в городах федераль-
ного значения на исполнительно-распо-
рядительный орган государственной 
власти данных субъектов Российской 
Федерации, а не на его законодательный 
(представительный) орган или — в отли-
чие от других субъектов Российской 
Федерации — на представительный 
орган местного самоуправления само по 
себе, притом что за законодательными 
(представительными) органами государ-
ственной власти городов федерального 
значения сохранено правомочие по изда-
нию законов в сфере градостроительной 
деятельности в порядке конкретизации 
положений Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, не может рас-
сматриваться как недопустимое с точки 
зрения установленных Конституцией 
Российской Федерации разделения госу-
дарственной власти на законодательную 
и исполнительную, а также разграниче-
ния предметов ведения и полномочий 
между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти ее субъектов.

3.2. Согласно Конституции Россий-
ской Федерации, ее статье 5, Российская 
Федерация состоит из республик, краев, 
областей, городов федерального значе-
ния, автономной области, автономных 
округов — равноправных субъектов Рос-
сийской Федерации (часть 1); во взаимо-
отношениях с федеральными органами 
государственной власти все субъекты 
Российской Федерации равноправны 
между собой (часть 4).

Конституционное равноправие субъ-
ектов Российской Федерации, обуслов-
ливающее необходимость соблюдения 
баланса интересов и внедрения общефе-
деральных стандартов во всех сферах 
жизнедеятельности субъектов Россий-
ской Федерации, не исключает, однако, 
возможность определенных особенно-
стей их правового статуса, связанных с 
факторами исторического, национально-
го, территориального и иного характера, 
что, как следует из правовой позиции 
Конституционного Суда Российской 
Федерации, выраженной в Постановле-
нии от 15 июля 1996 года № 16-П, позво-
ляет федеральному законодателю в рам-
ках предоставленной ему дискреции 
устанавливать различный порядок утвер-
ждения тех или иных нормативных актов 
в отдельных субъектах Российской Феде-
рации с учетом особенностей их правово-
го статуса и обусловленной ими специ-
фики местного самоуправления.

Применительно к городам федераль-
ного значения специфика организации 
местного самоуправления, связанная с 
территориальными особенностями этих 
субъектов Российской Федерации, уста-
новлена в статье 79 Федерального закона 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции», согласно которой местное самоу-
правление в городах федерального зна-
чения — субъектах Российской Федера-
ции осуществляется органами местного 
самоуправления на внутригородских тер-
риториях (пункт 1); перечень вопросов 
местного значения, источники доходов 
местных бюджетов внутригородских 
муниципальных образований городов 
федерального значения определяются 
законами данных субъектов Российской 
Федерации исходя из необходимости 
сохранения единства городского хозяй-
ства (пункт 3).

Рассматривая особенности правового 
статуса городов федерального значения 
применительно к специфике определе-
ния принадлежности полномочий в 
сфере градостроительной деятельности 
в этих субъектах Российской Федерации, 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации пришел к выводу, что возможность 
в соответствии с федеральными законо-
дательными актами осуществления ряда 
полномочий в области градостроитель-
ной деятельности органами государст-
венной власти городов федерального 
значения, а не органами местного самоу-
правления внутригородских муниципаль-
ных образований не может рассматри-

ваться как противоречащая принципам 
организации местного самоуправления в 
данных субъектах Российской Федерации 
и необходимости сохранения единства 
городского хозяйства (определения от 21 
апреля 2005 года № 225-О, от 30 сентября 
2010 года № 1246-О-О и др.).

Соответственно, установление феде-
ральным законодателем особенностей 
принадлежности полномочия по утвер-
ждению правил землепользования и 
застройки, в исключение из общего 
порядка их разработки, принятия и утвер-
ждения на уровне муниципальных обра-
зований, в субъектах Российской Федера-
ции — городах федерального значения, 
обусловленное характеристиками их пра-
вового статуса, вытекающими из Консти-
туции Российской Федерации, не может 
рассматриваться как противоречащее 
закрепленному ее статьей 5 принципу 
равноправия субъектов Российской 
Федерации.

4. Как следует из Градостроительного 
кодекса Российской Федерации, правила 
землепользования и застройки, так же 
как и документы территориального пла-
нирования, разрабатываются в целях 
обеспечения при осуществлении градо-
строительной деятельности безопасно-
сти и благоприятных условий жизнедея-
тельности человека, ограничения нега-
тивного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду 
и обеспечения охраны и рационального 
использования природных ресурсов в 
интересах настоящего и будущего поко-
лений, сохранения объектов культурного 
наследия и т.д. (статьи 1, 30, 31, 32 и др.).

Соответственно, утверждение правил 
землепользования и застройки является 
важным фактором, определяющим воз-
можность и условия привлечения инве-
стиций в капитальные вложения для 
ведения на конкретных городских терри-
ториях строительной и другой экономи-
ческой деятельности. С учетом природы 
городов федерального значения как цен-
тров социально-экономического и куль-
турного развития федеральные органы 
государственной власти особо заинтере-
сованы в том, чтобы в данных субъектах 
Российской Федерации для этого были 
созданы все условия.

Вместе с тем при введении статьей 23 
Федерального закона от 14 октября 2014 
года № 307-ФЗ нового правового регули-
рования порядка утверждения правил 
землепользования и застройки в городах 
федерального значения федеральный 
законодатель, принимая во внимание 
указанные конституционно значимые 
цели, влияющие на градостроительную 
деятельность на территории данных 
субъектов Российской Федерации, не мог 
не учитывать в том числе опыт их собст-
венного правового регулирования в 
сфере градостроительной деятельности. 
В связи с этим возложение на высшие 
исполнительные органы государствен-
ной власти городов федерального значе-
ния полномочия по утверждению правил 
землепользования и застройки, включая 
карты градостроительного зонирования 
и градостроительные регламенты, кото-
рые по своей правовой природе и содер-
жанию в большей мере относятся к нор-
мативным актам исполнительно-распо-
рядительного характера, не может рас-
сматриваться как нарушающее принцип 
разделения властей на уровне субъектов 
Российской Федерации и как несораз-
мерное вторжение федерального законо-
дателя в их компетенцию — при том, 
однако, условии, что высшие законода-
тельные (представительные) органы 
государственной власти городов феде-
рального значения правомочны оказы-
вать регулирующее воздействие на само 
содержание правил землепользования и 
застройки посредством издания собст-
венных нормативных актов.

Такие возможности действующим 
законодательством о градостроительной 
деятельности предусмотрены. Прежде 
всего, в силу статьи 3 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации, 
согласно которой законы субъектов Рос-
сийской Федерации,  содержащие 
нормы, регулирующие отношения в 
области градостроительной деятельнос-
ти, не могут противоречить данному 
Кодексу, законодатель субъекта Россий-
ской Федерации — города федерально-
го значения имеет возможность в рамках 
собственного правового регулирования 
влиять на содержание наиболее важных 
элементов правил землепользования и 
застройки, т.е. он не лишен возможности 
определять в принципиальном плане 
элементы содержания этих правил. Тем 
самым законодательным (представи-
тельным) органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
— городов федерального значения в 
рамках нового порядка утверждения пра-
вил землепользования и застройки 
гарантируется правомочие по принятию 
законов и других нормативных правовых 
актов в градостроительной сфере в соот-
ветствии с Конституцией Российской 
Федерации, конкретизирующими ее 
положениями Градостроительного 
кодекса Российской Федерации и других 
федеральных законов.

Это означает, что в системе действую-
щего правового регулирования законода-
тельные (представительные) органы 
городов федерального значения вправе 
не только принимать законы, которые, 
содержательно не подменяя правила 
землепользования и застройки, образуют 
нормативно ориентирующую основу в 
отношении порядка их принятия, структу-
ры и содержания, но и осуществлять 
контроль за исполнением таких законов. 
Применительно к генеральным планам 
городов федерального значения, кото-
рые являются документами территори-
ального планирования данных субъектов 
Российской Федерации, часть 3 статьи 63 
Градостроительного кодекса Российской 
Федерации устанавливает, что они утвер-
ждаются законодательными (представи-
тельными) органами городов федераль-
ного значения. Согласно Федеральному 
закону от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия (памятни-
ках истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации» за ними же сохраняется 
право утверждения режимов и границы 
зон охраны объектов культурного насле-
дия и требований к градостроительным 
регламентам; в отношении объектов куль-
турного наследия регионального значе-
ния и объектов культурного наследия 
местного значения такое утверждение 
осуществляется в порядке, установлен-

ном законами субъектов Российской 
Федерации (пункт 3 статьи 34). В частно-
сти, Законом Санкт-Петербурга от 12 
июля 2007 года № 333-64 «Об охране объ-
ектов культурного наследия в Санкт-
Петербурге» решение данного вопроса 
отнесено к компетенции Законодательно-
го Собрания Санкт-Петербурга (пункт 11 
статьи 3). Тем самым в рамках действую-
щего федерального и регионального 
законодательного регулирования законо-
дательные (представительные) органы 
городов федерального значения могут не 
только влиять на содержание правил зем-
лепользования и застройки, но и факти-
чески в определенной части их устанав-
ливать.

Кроме того, само по себе наделение 
высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Россий-
ской Федерации — городов федерально-
го значения правомочием по утвержде-
нию правил землепользования и застрой-
ки, вопреки утверждению заявителя по 
настоящему делу, не исключает в качест-
ве элементов механизма сдержек и про-
тивовесов во взаимоотношениях законо-
дательных и исполнительных органов 
работу депутатов с населением, парла-
ментские дискуссии и обсуждения, воз-
можность законодательной (представи-
тельной) власти оказывать серьезное 
влияние на процедуру и содержание пра-
вил и осуществлять последующий конт-
роль за исполнением данного акта, а сле-
довательно, не может рассматриваться 
как несовместимое с конституционным 
принципом разделения властей.

При введении нового порядка утвер-
ждения правил землепользования и 
застройки для городов федерального 
значения федеральный законодатель 
сохранил в главе 4 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации в неиз-
менном виде единую процедуру подго-
товки правил землепользования и 
застройки и внесения в них изменений, 
порядок установления территориальных 
зон и другие правила градостроительного 
зонирования применительно как к горо-
дам федерального значения, так и к 
остальным субъектам Российской Феде-
рации, в которых право утверждения пра-
вил возложено на представительные 
органы местного само-управления.

Существенная роль в этой процедуре 
отводится комиссии по подготовке про-
екта правил землепользования и застрой-
ки (часть 6 статьи 31 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации). При 
этом законом субъекта Российской Феде-
рации — города федерального значения 
может быть гарантировано участие в 
работе комиссии представителей его 
законодательного (представительного) 
органа государственной власти. Так, 
согласно пункту 4 статьи 9 Градострои-
тельного кодекса города Москвы в состав 
городской комиссии должны входить 
депутаты Московской городской Думы, а 
согласно статье 13 Закона Санкт-Петер-
бурга от 24 ноября 2009 года № 508-100 
«О градостроительной деятельности в 
Санкт-Петербурге» в число членов комис-
сии по решению Законодательного 
Собрания Санкт-Петербурга включаются 
пять его депутатов. Кроме того, в соответ-
ствии с требованиями статьи 31 Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации при получении проекта пра-
вил землепользования и застройки упол-
номоченным органом в срок не позднее 
чем через десять дней со дня его получе-
ния принимается решение о проведении 
публичных слушаний по этому проекту; 
продолжительность публичных слуша-
ний по проекту правил землепользования 
и застройки, которые проводятся комис-
сией по землепользованию и застройке, 
составляет не менее двух и не более четы-
рех месяцев со дня его опубликования.

Тем самым в процесс подготовки и 
утверждения правил землепользования и 
застройки, представляющий собой мно-
гоэтапную взаимосвязанную процедуру 
нормотворческой деятельности подза-
конного уровня, вовлечены лица, выра-
жающие как государственные, так и 
общественные интересы. Особенностью 
данной процедуры является использова-
ние такого общественного института, как 
публичные слушания, что предполагает 
учет мнения населения по вопросам, 
затрагивающим условия его проживания 
и жизнедеятельности на соответствую-
щей территории. В результате такого вза-
имодействия реализуется один из основ-
ных принципов законодательства о гра-
достроительной деятельности — участие 
в осуществлении градостроительной 
деятельности граждан и их объединений 
и обеспечение такого участия, притом что 
физические и юридические лица, не 
согласные с решением об утверждении 
правил землепользования и застройки, 
вправе оспорить его в судебном порядке 
(пункт 5 статьи 2 и пункт 4 статьи 32 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации).

Таким образом, часть 41 статьи 63 Гра-
достроительного кодекса Российской 
Федерации, согласно которой правила 
землепользования и застройки субъектов 
Российской Федерации — городов феде-
рального значения утверждаются норма-
тивными правовыми актами высших 
исполнительных органов государствен-
ной власти этих субъектов Российской 
Федерации, не препятствует их законода-
тельным (представительным) органам 
при осуществлении законодательного 
регулирования градостроительной дея-
тельности устанавливать в пределах 
своей компетенции в системе разделения 
властей на уровне субъекта Российской 
Федерации и в пределах полномочий 
субъекта Российской Федерации нормы, 
влияющие на содержание правил земле-
пользования и застройки, в том числе 
обязывающие вносить в данные правила 
изменения и дополнения. Данное регули-
рование, будучи обусловленным специ-
фикой градостроительной деятельности 
на территории субъектов Российской 
Федерации — городов федерального 
значения, преследует конституционно 
значимую цель и как таковое не нарушает 
Конституцию Российской Федерации, в 
том числе закрепленные ею принципы 
равноправия субъектов Российской 
Федерации и разделения властей.

5. Согласно Конституции Российской 
Федерации принятие и изменение феде-
ральных законов, будучи предметом 
ведения Российской Федерации (статья 
71, пункт «а»), относится к компетенции 
Государственной Думы, которую она реа-
лизует как в сфере ведения Российской 

Федерации, так и в сфере совместного 
ведения Российской Федерации и ее 
субъектов (статья 76, части 1 и 2; статья 
105, часть 1). При осуществлении своих 
законодательных полномочий Государст-
венная Дума обязана соблюдать порядок 
принятия федеральных законов, причем 
не только прямо закрепленный статьями 
104 — 108 Конституции Российской 
Федерации, но и вытекающий из иных ее 
положений, конкретизированных в 
Регламенте Государственной Думы, нали-
чие которого рассматривается Конститу-
цией Российской Федерации в качестве 
обязательного условия организации пар-
ламентской деятельности (статья 101, 
часть 4).

Соответственно, Федеральный закон 
от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации и о при-
знании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Рос-
сийской Федерации в связи с уточнением 
полномочий государственных органов и 
муниципальных органов в части осущест-
вления государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля», как 
вносящий изменения в федеральные 
законы, регулирующие предметы сов-
местного ведения Российской Федера-
ции и ее субъектов, должен был прини-
маться Государственной Думой в надле-
жащей процедуре.

5.1. Оценивая конституционность 
законодательных актов, регулирующих 
предметы совместного ведения Россий-
ской Федерации и ее субъектов, по поряд-
ку их принятия, в том числе в связи с 
несоблюдением Государственной Думой 
требований Регламента Государственной 
Думы, выразившимся в несвоевремен-
ном направлении соответствующего 
законопроекта для представления отзы-
вов в законодательные (представитель-
ные) и высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, а также в изменении 
концепции законопроекта во втором чте-
нии, Конституционный Суд Российской 
Федерации в ряде своих решений пришел 
к следующим выводам:

установление, исходя из требований 
Конституции Российской Федерации, 
процедуры принятия Государственной 
Думой решений, в том числе ее закрепле-
ние в Регламенте Государственной Думы, 
и соблюдение такой процедуры является 
существенным процессуальным элемен-
том надлежащего, основанного на Кон-
ституции Российской Федерации порядка 
принятия законодательных актов и гаран-
тирует соответствие их содержания 
реальному волеизъявлению представи-
тельного органа;

нарушение Государственной Думой 
процедурных правил, вытекающих из 
Конституции Российской Федерации, 
позволяет констатировать отход от ее 
требований. Вместе с тем для оценки 
федерального закона на предмет соот-
ветствия Конституции Российской Феде-
рации по порядку принятия принципиаль-
ное значение имеет нарушение тех проце-
дурных правил, которые оказывают опре-
деляющее влияние на принятие решения, 
т.е. основаны непосредственно на пред-
писаниях ее статей 104—108 либо закре-
пляют такие существенные условия 
порядка принятия федеральных законов, 
без соблюдения которых невозможно с 
достоверностью установить, отражает ли 
принятое решение действительную волю 
законодателя, а следовательно, и пред-
ставляемого им многонационального 
народа России;

статьи 5 (часть 3) и 66 (части 1 и 2) 
Конституции Российской Федерации, 
закрепляющие принципы федеративного 
устройства, основанного в том числе на 
разграничении предметов ведения и пол-
номочий между Российской Федерацией 
и ее субъектами (статьи 71, 72 и 73), во 
взаимосвязи со статьями 15 и 76 Консти-
туции Российской Федерации обосновы-
вают соответствующую иерархию зако-
нов в Российской Федерации. Из федера-
тивной природы взаимоотношений 
между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти ее субъектов вытека-
ет недопустимость произвольного при-
своения органами государственной влас-
ти Российской Федерации всей полноты 
полномочий по предметам совместного 
ведения, т.е. без учета интересов субъек-
тов Российской Федерации и места их 
органов власти в системе публичной 
власти;

из Конституции Российской Федера-
ции, в частности ее статей 71 (пункт «а») и 
76, не следует обязательность направле-
ния законопроектов по предметам сов-
местного ведения субъектам Российской 
Федерации и специальное рассмотрение 
их предложений Федеральным Собрани-
ем, но, поскольку проекты федеральных 
законов вносятся именно в Государствен-
ную Думу и федеральные законы прини-
маются Государственной Думой (статья 
104, часть 2; статья 105, часть 1, Консти-
туции Российской Федерации), сама 
Государственная Дума вправе предусмо-
треть в своем Регламенте положения о 
направлении законопроектов по предме-
там совместного ведения субъектам Рос-
сийской Федерации для дачи предложе-
ний и замечаний. Соответствующие пра-
вила наряду с Регламентом Государствен-
ной Думы (статья 109, части вторая и 
пятая статьи 118, части первая, пятая, 
седьмая и восьмая статьи 119) содержит 
Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» (пункты 1 и 4 
статьи 264);

требование о направлении субъектам 
Российской Федерации проектов феде-
ральных законов по предметам совмест-
ного ведения имеет целью достижение 
координации действий всех обладающих 
в силу Конституции Российской Федера-
ции (статья 76, часть 2) соответствующи-
ми законодательными полномочиями 
органов государственной власти, тем 
более что федеративные отношения в 
силу своей природы не допускают реали-
зацию федеральными органами власти 
принадлежащих им по предметам сов-
местного ведения полномочий без соот-
несения с интересами субъектов Россий-
ской Федерации и местом их органов в 
системе публичной власти.

Из приведенных правовых позиций, 

выраженных в постановлениях Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 
9 января 1998 года № 1-П, от 20 июля 
1999 года № 12-П, от 11 апреля 2000 года 
№ 6-П, от 5 июля 2001 года № 11-П, от 23 
апреля 2004 года № 8-П, от 3 февраля 
2009 года № 2-П, от 15 ноября 2012 года 
№ 26-П и от 14 февраля 2013 года № 4-П, 
не вытекает, однако, безусловная обязан-
ность Государственной Думы удовлетво-
рить выраженные субъектами Россий-
ской Федерации пожелания, — проведе-
ние соответствующих процедур предпо-
лагает выяснение и обсуждение их мне-
ния для выработки возможно более 
согласованного проекта федерального 
закона, а не получение одобрения законо-
проекта либо отдельных его положений.

5.2. В соответствии с Регламентом 
Государственной Думы проект федераль-
ного закона № 310190-6 (который впо-
следствии был принят как Федеральный 
закон от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ), 
как относящегося к предметам совмест-
ного ведения, до его внесения на рассмо-
трение Государственной Думы и после 
принятия в первом чтении направлялся 
законодательным (представительным) и 
исполнительным органам государствен-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации. Поправка с предложением вклю-
чить в законопроект статью 23 появилась 
в его тексте, который был подготовлен ко 
второму чтению и направление которого 
в субъекты Российской Федерации на 
этой стадии рассмотрения законопроек-
тов Регламентом Государственной Думы 
не предусмотрено.

Таким образом, текст законопроекта, 
принятого в первом чтении, в процедуре 
внесения в него поправок был дополнен 
новой статьей, не объединенной с ним 
единой целью и при этом регулирующей 
вопросы, относящиеся к совместному 
ведению Российской Федерации и ее 
субъектов, что предполагает направление 
соответствующего законопроекта в субъ-
екты Российской Федерации для согласо-
вания законодательных инициатив, 
затрагивающих их интересы, в контексте 
принципа равноправия субъектов Рос-
сийской Федерации (статья 5, части 1 и 4, 
Конституции Российской Федерации).

Это позволяет констатировать, что в 
данном случае имело место некоторое 
отступление от установленных Регламен-
том Государственной Думы правил при-
нятия федеральных законов. В то же 
время, учитывая, что при обсуждении 
законопроекта во втором чтении каких-
либо замечаний по поводу внесенной 
поправки депутатами сделано не было, 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации приходит к выводу, что такое отсту-
пление — с точки зрения требований, 
непосредственно предусмотренных Кон-
ституцией Российской Федерации, — не 
оказало определяющего влияния на при-
нятие депутатами Государственной Думы 
и одобрение членами Совета Федерации 
решения, которое отражает действитель-
ную волю Федерального Собрания. Также 
следует иметь в виду, что Федеральный 
закон от 14 октября 2014 года № 307-ФЗ 
за время своего действия в правовом 
пространстве Российской Федерации уже 
оказал регулирующее влияние на систе-
му соответствующих правоотношений.

При таких обстоятельствах Конститу-
ционный Суд Российской Федерации не 
находит оснований для признания статьи 
23 Федерального закона «О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонаруше-
ниях и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской 
Федерации в связи с уточнением полно-
мочий государственных органов и муни-
ципальных органов в части осуществле-
ния государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» не соответ-
ствующей Конституции Российской 
Федерации по порядку принятия.

Исходя из изложенного и руководст-
вуясь статьями 71, 72, 74, 75, 78, 79, 86 и 
87 Федерального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации

постановил:
1. Признать часть 41 статьи 63 Градо-

строительного кодекса Российской Феде-
рации не противоречащей Конституции 
Российской Федерации, поскольку по сво-
ему конституционно-правовому смыслу в 
системе действующего правового регули-
рования она не препятствует законода-
тельным (представительным) органам 
государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации — городов федераль-
ного значения при осуществлении законо-
дательного регулирования градострои-
тельной деятельности в пределах своей 
компетенции в системе разделения вла-
стей на уровне субъекта Российской Феде-
рации и в пределах компетенции субъекта 
Российской Федерации устанавливать 
нормы, влияющие на содержание правил 
землепользования и застройки, в том 
числе обязывающие вносить в данные 
правила изменения и дополнения.

2. Конституционный Суд Российской 
Федерации не находит оснований для при-
знания статьи 23 Федерального закона «О 
внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и о признании 
утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Феде-
рации в связи с уточнением полномочий 
государственных органов и муниципаль-
ных органов в части осуществления госу-
дарственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля» не соответствую-
щей Конституции Российской Федерации 
по порядку принятия.

3. Настоящее Постановление оконча-
тельно, не подлежит обжалованию, всту-
пает в силу немедленно после провозгла-
шения, действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органа-
ми и должностными лицами.

4. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликованию 
в «Российской газете», «Собрании зако-
нодательства Российской Федерации» и 
на «Официальном интернет-портале пра-
вовой информации» (www.pravo.gov.ru). 
Постановление должно быть опубликова-
но также в «Вестнике Конституционного 
Суда Российской Федерации».

Конституционный Суд 
Российской Федерации

№ 10-П
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Требования по обеспечению транспортной безопасности, в том числе 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 

учитывающие уровни безопасности для различных категорий метрополитенов
1. Настоящий документ устанавлива-

ет требования по обеспечению транспор-
тной безопасности, в том числе требова-
ния к антитеррористической защищен-
ности объектов (территорий), учитываю-
щие уровни безопасности для различных 
категорий метрополитенов.

2. В целях настоящего документа 
обеспечение транспортной безопасности 
метрополитена включает обеспечение 
транспортной безопасности входящих в 
его состав станций, тоннелей, электроде-
по, включая парковые и деповские пути, 
электроподстанций, пунктов управления 
движением, используемых для перевоз-
ки пассажиров метрополитеном или 
обеспечения таких перевозок (далее — 
объекты метрополитена).

Станция включает в себя подземный, 
наземный или надземный остановочный 
пункт, предназначенный для посадки и 
высадки пассажиров, в том числе вести-
бюли, эскалаторы или лестницы, плат-
форменные и средние залы, помещения 
для обслуживания пассажиров, разме-
щения эксплуатационного персонала и 
производственного оборудования, пере-
садочные сооружения и другие сооруже-
ния, оборудование и устройства, обеспе-
чивающие функционирование метропо-
литена, участки главных путей линии 
станции, примыкающие тупик, станцион-
ные пути и соединительные пути с элек-
тродепо и (или) другой линией, примы-
кающие соединительные тоннели и (или) 
открытые участки, а также подземные, 
наземные и надземные переходы.

Тоннель включает в себя участки 
главных путей линии между смежными 
станциями, в том числе примыкающие 
соединительные пути с электродепо и 
(или) другой линией, перегонные и при-
мыкающие соединительные тоннели и 
(или) открытые участки, притоннельные 
сооружения, зоны коллективной защиты 
пассажиров, а также другие сооружения, 
оборудование и устройства, обеспечива-
ющие функционирование метрополите-
на.

3. Перечень уровней безопасности и 
порядок их объявления (установления) 
при изменении степени угрозы соверше-
ния акта незаконного вмешательства в 
деятельность транспортного комплекса 
(далее — акт незаконного вмешательст-
ва) устанавливаются в соответствии с 
частью 2 статьи 7 Федерального закона 
«О транспортной безопасности».

Категории объектов метрополитена 
определяются исходя из количества 
категорий и критериев категорирования 
объектов транспортной инфраструкту-
ры, установленных в порядке, предусмо-
тренном частью 2 статьи 6 Федерального 
закона «О транспортной безопасности».

Оценка уязвимости объектов метро-
политена и утверждение ее результатов 
осуществляются в порядке, предусмо-
тренном для оценки уязвимости объек-
тов транспортной инфраструктуры и 
утверждения ее результатов в соответст-
вии со статьей 5 Федерального закона «О 
транспортной безопасности».

Разработка, утверждение и реализа-
ция планов обеспечения транспортной 
безопасности объектов метрополитена 
(далее — план объекта метрополитена) 
осуществляются в порядке, предусмо-
тренном для разработки, утверждения и 
реализации планов объектов транспор-
тной инфраструктуры в соответствии со 
статьей 9 Федерального закона «О тран-
спортной безопасности».

4. Настоящий документ является обя-
зательным для исполнения субъектами 
транспортной инфраструктуры, являю-
щимися собственниками объектов 
метрополитена или использующими их 
на ином законном основании.

5. Субъект транспортной инфра-
структуры в целях обеспечения тран-
спортной безопасности метрополитена 
обязан:

1) назначить лицо, ответственное за 
обеспечение транспортной безопасности 
в отношении субъекта транспортной 
инфраструктуры;

2) назначить лицо (лиц), ответствен-
ное за обеспечение транспортной без-
опасности одного или нескольких объек-
тов метрополитена;

3) для защиты метрополитена от 
актов незаконного вмешательства обра-
зовать (сформировать) и (или) привлечь 
в соответствии с планами объектов 
метрополитена подразделения тран-
спортной безопасности, включающие в 
себя группы быстрого реагирования, 
специально оснащенные, мобильные, 
круглосуточно выполняющие задачи по 
реагированию на подготовку соверше-
ния или совершение актов незаконного 
вмешательства (далее — группы быстро-
го реагирования) в зоне транспортной 
безопасности объекта метрополитена, 
для которой в соответствии с настоящим 
документом устанавливается особый 
режим прохода (проезда) физических 
лиц, транспортных средств и проноса 
(провоза) грузов, багажа, ручной клади, 
личных вещей либо перемещения живот-
ных или иных материально-технических 
объектов (далее — зона транспортной 
безопасности), и (или) на критических 
элементах объекта метрополитена, 
включающих строения, помещения, кон-
структивные, технологические и техни-
ческие элементы объекта метрополите-
на, совершение акта незаконного вмеша-
тельства в отношении которых приведет 
к полному или частичному прекращению 
функционирования объекта метрополи-
тена и (или) метрополитена либо возник-
новению чрезвычайных ситуаций 
(далее — критический элемент объекта 
метрополитена), а также по реагирова-
нию на нарушения внутриобъектового и 
пропускного режимов;

4) представить в Федеральное агент-
ство железнодорожного транспорта пол-
ные и достоверные сведения о субъекте 
транспортной инфраструктуры и об объ-
екте метрополитена для категорирова-
ния объектов метрополитена и ведения 
реестра объектов транспортной инфра-
структуры и транспортных средств в 
соответствии со статьей 6 Федерального 
закона «О транспортной безопасности» 
(далее — реестр объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных 
средств), а также полную и достоверную 
информацию по количественным пока-
зателям критериев категорирования 
объектов метрополитена, установлен-
ным Министерством транспорта Россий-
ской Федерации;

5) обеспечить проведение оценки 
уязвимости объекта метрополитена и 
представление на утверждение в Феде-
ральное агентство железнодорожного 
транспорта в установленном порядке ее 
результатов в течение 3 месяцев с даты 
размещения на официальном сайте 
Федерального агентства железнодорож-
ного транспорта сведений о присвоении 
объекту метрополитена категории и 
включении его в реестр объектов тран-
спортной инфраструктуры и транспор-
тных средств;

6) разработать на основании резуль-
татов оценки уязвимости объекта метро-
политена и представить в Федеральное 
агентство железнодорожного транспор-
та для утверждения план объекта метро-
политена в течение 3 месяцев со дня 
утверждения результатов оценки уязви-

мости объекта метрополитена, согласо-
вав план объекта метрополитена с упол-
номоченными органами исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, 
на территории которого расположен 
метрополитен;

7) реализовать план объекта метро-
политена поэтапно в предусмотренные 
этим планом сроки:

для объектов метрополитена I и II 
категории — в течение 2 лет с даты вклю-
чения в реестр объектов транспортной 
инфраструктуры и транспортных 
средств;

для объектов метрополитена III и IV 
категорий — в течение одного года с 
даты их включения в реестр объектов 
транспортной инфраструктуры и тран-
спортных средств;

8) обеспечивать обращение со сведе-
ниями о результатах проведенной оценки 
уязвимости объекта метрополитена и 
сведениями, содержащимися в плане 
объекта метрополитена, которые явля-
ются информацией ограниченного 
доступа, в порядке, установленном Пра-
вительством Российской Федерации в 
соответствии с частью 8 статьи 5 Феде-
рального закона «О транспортной без-
опасности»;

9) утвердить в течение одного месяца 
со дня утверждения результатов оценки 
уязвимости объекта метрополитена 
организационно-распорядительные 
документы, направленные на реализа-
цию мер по обеспечению транспортной 
безопасности объекта метрополитена, 
заверенные субъектом транспортной 
инфраструктуры, копии которых явля-
ются приложениями к плану объекта 
метрополитена, включая:

в случае формирования субъектом 
транспортной инфраструктуры подра-
зделения транспортной безопасности — 
положение (устав) о сформированном 
подразделении транспортной безопа-
сности. В случае привлечения субъектом 
транспортной инфраструктуры подра-
зделения транспортной безопасности 
для защиты объекта метрополитена от 
актов незаконного вмешательства при-
ложениями к плану объекта метрополи-
тена являются копия положения (устава) 
привлеченного подразделения тран-
спортной безопасности и копия догово-
ра, в соответствии с которым привлечено 
указанное подразделение транспортной 
безопасности;

организационную структуру (схему) 
управления силами обеспечения тран-
спортной безопасности;

перечень штатных должностей 
работников субъекта транспортной 
инфраструктуры (далее — персонал), 
осуществляющих деятельность в зоне 
транспортной безопасности и на крити-
ческих элементах объекта метрополите-
на;

перечень штатных должностей пер-
сонала, непосредственно связанного с 
обеспечением транспортной безопасно-
сти объекта метрополитена;

перечень штатных должностей 
работников юридических лиц и (или) 
индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих на законных основани-
ях деятельность в зоне транспортной 
безопасности объекта метрополитена и 
(или) на критических элементах объек-
тов метрополитена, за исключением 
уполномоченных подразделений феде-
ральных органов исполнительной влас-
ти;

порядок реагирования сил обеспече-
ния транспортной безопасности на под-
готовку к совершению акта незаконного 
вмешательства или совершение акта 
незаконного вмешательства на объекте 
метрополитена;

порядок доведения до сил обеспече-
ния транспортной безопасности инфор-
мации об изменении уровней безопасно-
сти, а также реагирования на такую 
информацию;

порядок взаимодействия между 
силами обеспечения транспортной без-
опасности объекта метрополитена и 
силами обеспечения транспортной без-
опасности других объектов метрополи-
тена, с которыми имеется технологиче-
ское взаимодействие;

порядок (схему) информирования 
Федерального агентства железнодорож-
ного транспорта и уполномоченных 
подразделений органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации, органов внутренних дел и Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
транспорта о непосредственных прямых 
угрозах и фактах совершения актов неза-
конного вмешательства;

порядок оценки эффективности 
(контроль качества) мер по обеспечению 
транспортной безопасности объекта 
метрополитена, реализуемых субъектом 
транспортной инфраструктуры в соот-
ветствии с планом объекта метрополите-
на;

схему размещения технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности, включающую в том числе 
размещение и состав оснащения контр-
ольно-пропускных пунктов объекта 
метрополитена и постов объекта метро-
политена на границах зоны транспортной 
безопасности и (или) ее частей, секто-
ров, критических элементов объекта 
метрополитена и постов объекта метро-
политена;

порядок передачи данных с техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности уполномоченным подра-
зделениям органов Федеральной служ-
бы безопасности Российской Федера-
ции, органов внутренних дел и Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
транспорта, согласованный с уполномо-
ченными подразделениями указанных 
федеральных органов исполнительной 
власти, в том числе предусматривающий 
доступ к данным с технических средств 
обеспечения транспортной безопасности 
объекта метрополитена, а также переда-
чу данных с технических средств обеспе-
чения транспортной безопасности объ-
екта метрополитена при предоставлении 
субъектом транспортной инфраструкту-
ры помещений указанным подразделе-
ниям федеральных органов исполни-
тельной власти для выполнения задач на 
объекте метрополитена в соответствии с 
у с т а н о в л е н н ы м и  п о л н о м о ч и я м и 
(далее — порядок передачи данных);

положение (инструкцию) о пропуск-
ном и внутриобъектовом режимах на 
объекте метрополитена, состоящее в том 
числе из следующих разделов:

порядок организации и проведения 
досмотра, дополнительного досмотра и 
повторного досмотра в целях обеспече-
ния  транспортной  безопасности 
(далее — досмотр, дополнительный 
досмотр и повторный досмотр) на объек-
те метрополитена;

порядок действий сил обеспечения 
транспортной безопасности при выявле-
нии на контрольно-пропускных пунктах 
объекта метрополитена и постах объекта 
метрополитена физических лиц, не име-
ющих правовых оснований на проход 
(проезд), нахождение в зоне транспор-
тной безопасности, ее части (секторе) 
или на критических элементах объекта 
метрополитена;

порядок сверки и (или) проверки 
документов, являющихся правовыми 

основаниями для прохода (проезда) 
физических лиц и перемещения матери-
ально-технических объектов в зону тран-
спортной безопасности или ее часть или 
на критические элементы объекта метро-
политена, наблюдения и (или) собеседо-
вания с физическими лицами в целях 
обеспечения транспортной безопасно-
сти, а также оценки данных технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности, осуществляемых для выявле-
ния подготовки к совершению актов 
незаконного вмешательства или совер-
шения актов незаконного вмешательства 
в отношении объекта метрополитена;

порядок учета и допуска физических 
лиц, находящихся при них вещей, авто-
транспортных средств, самоходных 
машин, механизмов и перемещаемых 
грузов в зону транспортной безопасно-
сти (ее части) или на критические эле-
менты объекта метрополитена с учетом 
Правил допуска на объект метрополите-
на, приведенных в приложении;

порядок выявления лиц, совершив-
ших, совершающих или подготавливаю-
щих совершение актов незаконного вме-
шательства, за которые установлена 
административная или уголовная ответ-
ственность (далее — нарушители), а 
также обнаружения, распознавания и 
идентификации оружия, взрывчатых 
веществ или других устройств, предме-
тов и веществ, в отношении которых в 
соответствии с правилами проведения 
досмотра, дополнительного досмотра и 
повторного досмотра в целях обеспече-
ния транспортной безопасности, уста-
навливаемыми в соответствии с частью 
13 статьи 122 Федерального закона «О 
транспортной безопасности», предусмо-
трены запрет или ограничение на пере-
мещение в зону транспортной безопа-
сности или ее часть (далее — предметы и 
вещества, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения), а также дей-
ствий сил обеспечения транспортной 
безопасности при выявлении предметов 
и веществ, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения;

перечень и порядок эксплуатации 
технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности, в том числе 
з а г р а ж д е н и й ,  п р о т и в о т а р а н н ы х 
устройств, решеток, усиленных дверей, 
заборов, шлюзовых камер, досмотровых 
эстакад, запорных устройств, иных соо-
ружений и устройств, предназначенных 
для воспрепятствования несанкциониро-
ванному проникновению и совершению 
актов незаконного вмешательства на 
объекте метрополитена;

порядок выдачи пропусков, уничто-
жения аннулированных пропусков и про-
пусков с истекшим сроком действия;

согласованные с уполномоченными 
подразделениями органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации и органов внутренних дел, а также 
с Федеральным агентством железнодо-
рожного транспорта образцы всех видов 
пропусков, действующих на объекте 
метрополитена;

согласованные с уполномоченными 
подразделениями органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации и органов внутренних дел:

порядок передачи уполномоченным 
представителям подразделений органов 
внутренних дел и (или) органов Феде-
ральной службы безопасности Россий-
ской Федерации выявленных нарушите-
лей, а также идентифицированного ору-
жия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств, ядовитых или 
радиоактивных веществ при отсутствии 
законных оснований на их хранение и 
ношение;

порядок согласования выдачи посто-
янных пропусков с уполномоченными 
подразделениями органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации и органов внутренних дел и уве-
домления уполномоченных подразделе-
ний органов Федеральной службы без-
опасности Российской Федерации и 
органов внутренних дел о выдаче разо-
вых пропусков;

10) обеспечивать передачу данных с 
технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности уполномочен-
ным подразделениям органов Федераль-
ной службы безопасности Российской 
Федерации, органов внутренних дел и 
Федеральной службы по надзору в 
сфере транспорта в соответствии с 
порядком передачи данных;

11) проверять силы обеспечения 
транспортной безопасности из числа 
персонала с целью выявления основа-
ний, предусмотренных частью 1 статьи 
10 Федерального закона «О транспор-
тной безопасности», а в случае выявле-
ния указанных оснований отстранять 
таких лиц от выполнения работ, непо-
средственно связанных с обеспечением 
транспортной безопасности;

12) не допускать к работам, непо-
средственно связанным с обеспечением 
транспортной безопасности объекта 
метрополитена, лиц, в отношении кото-
рых будут выявлены обстоятельства, 
указывающие на несоответствие поло-
жениям, предусмотренным частью 1 ста-
тьи 10 Федерального закона «О тран-
спортной безопасности»;

13) допускать к работе на должно-
стях, непосредственно связанных с обес-
печением транспортной безопасности 
объекта метрополитена, только лиц из 
числа сил обеспечения транспортной 
безопасности, аттестованных и подго-
товленных в соответствии со статьей 121 
Федерального закона «О транспортной 
безопасности», а также привлекать таких 
лиц к исполнению обязанностей по 
защите объекта метрополитена от актов 
незаконного вмешательства в соответст-
вии с планом объекта метрополитена;

14) информировать в наглядной и 
доступной форме всех физических лиц, 
находящихся на объекте метрополитена, 
а также юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей, осуществляю-
щих деятельность на объекте метрополи-
тена, о положениях законодательства 
Российской Федерации в области обес-
печения транспортной безопасности и 
организационно-распорядительных 
документах, направленных на реализа-
цию мер по обеспечению транспортной 
безопасности объекта метрополитена, в 
части, их касающейся, в том числе о 
запрете:

прохода (проезда) в зону транспор-
тной безопасности или ее части, вне 
контрольно-пропускных пунктов, постов 
по поддельным, подложным и (или) 
недействительным пропускам;

перевозок по поддельным (подлож-
ным) и (или) недействительным проезд-
ным, перевозочным и (или) удостоверя-
ющим личность документам;

проноса (провоза) предметов и 
веществ, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения;

совершения актов незаконного вме-
шательства на объектах метрополитена, 
а также иных действий, приводящих к 
повреждению устройств и оборудования 
объектов метрополитена или использо-
ванию их не по функциональному пред-
назначению, влекущих за собой челове-
ческие жертвы, материальный ущерб 
или угрозу наступления таких последст-
вий;

15) проводить как самостоятельно, так 
и с участием представителей федераль-
ных органов исполнительной власти в 
соответствии с их компетенцией учения и 
тренировки в целях оценки эффективно-
сти и полноты реализации планов обеспе-
чения транспортной безопасности с пери-
одичностью не реже одного раза в 2 года 
для объектов метрополитена III и IV катего-
рий и не менее одного раза в год для объ-
ектов метрополитена I и II категорий;

16) незамедлительно информиро-
вать Федеральное агентство железнодо-
рожного транспорта о передаче права 
собственности на объект метрополитена 
или передаче права его использования на 
ином законном основании, а также о пла-
нируемых изменениях конструктивных 
или технических элементов, технологиче-
ских процессов на объекте метрополите-
на, приводящих к изменению установлен-
ной категории объекта метрополитена 
или изменению утвержденного плана 
объекта метрополитена;

17) при изменении положений настоя-
щего документа, регламентирующих меры 
по защите объекта метрополитена от актов 
незаконного вмешательства, обеспечить 
проведение дополнительной оценки уяз-
вимости объекта метрополитена и утвер-
ждение в установленном порядке ее 
результатов в течение 3 месяцев с даты 
возникновения таких изменений. При 
изменении конструктивных, технических и 
технологических характеристик объекта 
метрополитена, приводящих к изменению 
присвоенной объекту метрополитена кате-
гории или изменению утвержденного 
плана объекта метрополитена, обеспечи-
вается проведение дополнительной оцен-
ки уязвимости объекта метрополитена в 
части, касающейся произошедших изме-
нений, и утверждение в установленном 
порядке результатов дополнительной 
оценки уязвимости объекта метрополите-
на в течение 3 месяцев с даты возникнове-
ния таких изменений или с даты получения 
уведомления об изменении присвоенной 
категории объекта метрополитена. При 
переходе права собственности на объект 
метрополитена или переходе права его 
использования на ином законном основа-
нии обеспечивается проведение оценки 
уязвимости объекта метрополитена и 
представление в Федеральное агентство 
железнодорожного транспорта на утвер-
ждение ее результатов (при наличии у 
субъекта транспортной инфраструктуры 
утвержденных результатов ранее прове-
денной оценки уязвимости объекта метро-
политена и согласии субъекта транспор-
тной инфраструктуры с утвержденными 
результатами ранее проведенной оценки 
уязвимости объекта метрополитена субъ-
ект транспортной инфраструктуры обес-
печивает внесение изменений в утвер-
жденные результаты ранее проведенной 
оценки уязвимости объекта метрополите-
на в части, касающейся смены субъекта 
транспортной инфраструктуры);

18) обеспечить внесение изменений в 
план объекта метрополитена, в том числе 
изменений, касающихся результатов про-
веденной дополнительной оценки уязви-
мости объекта метрополитена, и их пред-
ставление на утверждение в Федераль-
ное агентство железнодорожного тран-
спорта в течение 3 месяцев с даты утвер-
ждения результатов проведенной допол-
нительной оценки уязвимости объекта 
метрополитена;

19) в течение 3 рабочих дней с даты 
изменения организационно-распоряди-
тельных документов, предусмотренных 
подпунктом 9 настоящего пункта, пред-
ставить в Федеральное агентство желез-
нодорожного транспорта соответствую-
щие изменения в утвержденный план 
объекта метрополитена;

20) незамедлительно информиро-
вать Федеральное агентство железнодо-
рожного транспорта и уполномоченные 
подразделения органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации, органов внутренних дел и Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
транспорта об угрозах совершения и 
(или) о совершении акта незаконного 
вмешательства в порядке, установлен-
ном Министерством транспорта Россий-
ской Федерации;

21) незамедлительно объявить (уста-
новить) или отменить уровень безопа-
сности объекта метрополитена на основа-
нии решения об изменении степени угро-
зы совершения акта незаконного вмеша-
тельства, принятого в установленном 
законодательством Российской Федера-
ции в области обеспечения транспортной 
безопасности порядке;

22) реализовать предусмотренные 
планом объекта метрополитена дополни-
тельные меры при изменении уровня без-
опасности в сроки, не превышающие 12 
часов для объекта метрополитена III и IV 
категории, 6 часов для объекта метропо-
литена II категории и 3 часов для объекта 
метрополитена I категории с момента 
получения информации об изменении 
степени угрозы совершения акта неза-
конного вмешательства;

23) выделить в соответствии с утвер-
жденным планом объекта метрополитена 
отдельные помещения или участки поме-
щений на объектах метрополитена и обо-
рудовать их в соответствии с требования-
ми законодательства Российской Феде-
рации:

для размещения работников подра-
зделений транспортной безопасности;

для временного хранения доброволь-
но сданных или обнаруженных в ходе 
досмотра, дополнительного досмотра и 
повторного досмотра предметов и 
веществ, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения;

для размещения контрольно-про-
пускных пунктов, включая отдельные 
помещения или выделенные участки 
помещений для проведения личного 
досмотра;

24) выделить и оборудовать в соот-
ветствии с утвержденным планом объек-
та метрополитена отдельные помещения 
или участки помещений для управления 
техническими средствами и силами обес-
печения транспортной безопасности 
одного или группы объектов метрополи-
тена (далее — пункты управления обес-
печением транспортной безопасности);

25) оснастить пункты управления 
обеспечением транспортной безопасно-
сти необходимыми средствами управле-
ния и связи, обеспечивающими взаимо-
действие как между силами обеспечения 
транспортной безопасности объекта 
метрополитена, так и силами обеспечения 
транспортной безопасности других объек-
тов метрополитена, с которыми имеется 
технологическое взаимодействие;

26) обеспечить круглосуточное 
непрерывное функционирование пунктов 
управления обеспечением транспортной 
безопасности, а также накопление, обра-
ботку и хранение в электронном виде 
данных с технических средств обеспече-
ния транспортной безопасности, имею-
щих соответствующие конструктивные 
возможности;

27) обеспечить видеонаблюдение, 
аудио- и видеозапись с целью документи-
рования действий сил обеспечения тран-
спортной безопасности на контрольно-
пропускных пунктах и постах, а также 
пунктах управления обеспечением тран-
спортной безопасности;

28) установить в целях обеспечения 
транспортной безопасности на основа-
нии утвержденных результатов оценки 
уязвимости объекта метрополитена:

конфигурацию и границы зоны тран-
спортной безопасности, а также критиче-
ских элементов объекта метрополитена;

конфигурацию и границы частей 
зоны транспортной безопасности, на 
которых в отношении проходящих (про-
езжающих) физических лиц (транспор-
тных средств) и (или) проносимых (про-
возимых) грузов, багажа, ручной клади, 
личных вещей либо перемещаемых 
животных или иных материально-техни-
ческих объектов (далее — объект досмо-
тра) проводится досмотр, дополнитель-
ный досмотр и повторный досмотр, а 
выявление у физических лиц (транспор-
тных средств) правовых оснований для 
прохода (проезда) не требуется (далее — 
сектор свободного доступа зоны тран-
спортной безопасности);

конфигурацию и границы частей 
зоны транспортной безопасности, допуск 
физических лиц в которые осуществля-
ется по перевозочным документам и про-
пускам установленных видов с учетом 
запрета или ограничения на предметы и 
вещества, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения (далее — пере-
возочный сектор зоны транспортной без-
опасности);

конфигурацию и границы частей 
зоны транспортной безопасности, допуск 
в которые ограничен для пассажиров и 
осуществляется по пропускам установ-
ленных видов для персонала и посетите-
лей объекта метрополитена, с учетом 
запрета или ограничения на предметы и 
вещества, которые запрещены или огра-
ничены для перемещения (далее — тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности), при наличии указанных 
частей;

29) изменять конфигурацию и грани-
цы зоны транспортной безопасности, ее 
секторов и критических элементов объек-
та метрополитена, а также схему разме-
щения и состав оснащения контрольно-
пропускных пунктов, постов объекта 
метрополитена после проведения допол-
нительной оценки уязвимости объекта 
метрополитена и утверждения плана объ-
екта метрополитена, учитывающего 
такие изменения;

30) разработать схему размещения и 
состав оснащения контрольно-пропуск-
ных пунктов на границах зоны транспор-
тной безопасности и (или) ее частей (сек-
торов), критических элементов объекта 
метрополитена и постов на объекте 
метрополитена. В случае организации 
досмотра материалов, изделий и обору-
дования — носителей сведений, состав-
ляющих государственную тайну, с помо-
щью средств досмотра указанные носи-
тели подлежат досмотру с применением 
технических средств досмотра и помеще-
ний, обеспечивающих соблюдение тре-
бований законодательства Российской 
Федерации о государственной тайне и 
требований к неразглашению полученной 
информации;

31) организовать пропускной и вну-
триобъектовый режимы на объекте 
метрополитена в соответствии с внутрен-
ними организационно-распорядительны-
ми документами субъекта транспортной 
инфраструктуры, направленными на реа-
лизацию мер по обеспечению транспор-
тной безопасности объекта метрополите-
на, и утвержденным планом объекта 
метрополитена, в том числе установить 
единые виды пропусков, действительных 
для прохода, проезда физических лиц 
или перемещения материальных объек-
тов в перевозочный сектор зоны тран-
спортной безопасности, и (или) техноло-
гический сектор зоны транспортной без-
опасности, и (или) на критические эле-
менты объекта метрополитена, а также 
порядок их применения, уничтожения и 
допуска владельцев в соответствии с 
Правилами допуска на объект метропо-
литена, приведенными в приложении к 
настоящему документу;

32) оснастить объект метрополитена 
в соответствии с утвержденным планом 
объекта метрополитена техническими 
средствами обеспечения транспортной 
безопасности, предусмотренными 
частью 8 статьи 122 Федерального закона 
«О транспортной безопасности»;

33) обеспечить необходимый количе-
ственный и качественный состав техниче-
ских систем и средств досмотра, а также 
их размещение в соответствии со схемой 
размещения и составом оснащения 
контрольно-пропускных пунктов, постов 
объекта метрополитена для выявления 
(включая обнаружение, распознавание и 
идентификацию) предметов и веществ, 
которые запрещены или ограничены для 
перемещения в сектор свободного досту-
па зоны транспортной безопасности, 
перевозочный сектор зоны транспортной 
безопасности и технологический сектор 
зоны транспортной безопасности, у объ-
ектов досмотра с учетом объемов перево-
зок и выполнения положений настоящего 
документа для установленного уровня 
безопасности в отношении объекта 
метрополитена;

34) ограничивать функционирование 
объекта метрополитена и (или) изменять 
порядок эксплуатации объекта метропо-
литена в случае выявления нефункцио-
нирующих и (или) технически неисправ-
ных технических средств обеспечения 
транспортной безопасности, наличие 
которых определено планом объекта 
метрополитена, а также в случаях невоз-
можности выполнить с их помощью 
положения настоящего документа и (или) 
ввести иные меры по обеспечению тран-
спортной безопасности в соответствии с 
планом объекта метрополитена;

35) принимать меры по недопущению 
проникновения любых лиц в зону тран-
спортной безопасности или на критиче-
ские элементы объекта метрополитена 
вне установленных (обозначенных) 
контрольно-пропускных пунктов или 
постов объекта метрополитена, за исклю-
чением пассажиров поездов и поездных 
бригад этих поездов, прибывающих на 
объект метрополитена и отправляющих-
ся с объекта метрополитена;

36) принимать меры по недопущению 
преодоления любыми лицами контроль-
но-пропускных пунктов и постов объекта 
метрополитена без соблюдения условий 
допуска в зону транспортной безопасно-
сти и (или) на критические элементы объ-
екта метрополитена без наличия действи-
тельных пропусков и иных разрешений 
установленных видов;

37) обеспечить защиту технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности объекта метрополитена от 
несанкционированного доступа к эле-
ментам управления, обработки и хране-
ния данных, а также поддерживать сред-
ства связи в постоянной готовности к 
использованию;

38) обнаруживать на контрольно-
пропускных пунктах и постах объекта 
метрополитена на границах зоны тран-
спортной безопасности и (или) ее части 
предметы и вещества, которые запреще-
ны или ограничены для перемещения, а 
также не допускать их перевозку и пере-
мещения в зону транспортной безопасно-
сти или ее часть, за исключением случа-
ев, предусмотренных настоящим доку-
ментом и правилами проведения досмо-
тра, дополнительного досмотра и повтор-
ного досмотра в целях обеспечения тран-
спортной безопасности, устанавливае-
мыми в соответствии с частью 13 статьи 
122 Федерального закона «О транспор-
тной безопасности»;

39) незамедлительно информиро-
вать уполномоченных представителей 
подразделений органов внутренних дел 
и Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации в случаях, пред-
усмотренных частью 10 статьи 122 Феде-
рального закона «О транспортной без-
опасности»;

40) незамедлительно информиро-
вать уполномоченных представителей 
подразделений органов внутренних дел 
и Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации обо всех физи-
ческих лицах или материальных объек-
тах в случае выявления связи этих лиц и 
объектов с совершением или подготов-
кой к совершению актов незаконного 
вмешательства;

41) передавать уполномоченным 
представителям подразделений органов 
внутренних дел и органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации нарушителей, идентифицирован-
ное оружие, боеприпасы, взрывчатые 
вещества и взрывные устройства, ядови-
тые или радиоактивные вещества в слу-
чаях, предусмотренных частью 10 статьи 
122 Федерального закона «О транспор-
тной безопасности», при отсутствии 
законных оснований на их хранение и 
ношение;

42) не допускать условий, при кото-
рых возможна связь работников объекта 
метрополитена и работников подразде-
ления транспортной безопасности с нару-
шителями, путем наблюдения и (или) 
собеседования в целях обеспечения тран-
спортной безопасности на границе зоны 
транспортной безопасности и в зоне 
транспортной безопасности объекта 
метрополитена.

6. Субъект транспортной инфраструк-
туры в отношении объекта метрополите-
на I категории дополнительно к положе-
ниям, предусмотренным пунктом 5 
настоящего документа, обязан:

1) оснастить объект метрополитена 
техническими средствами обеспечения 
транспортной безопасности, обеспечива-
ющими:

идентификацию физических лиц и 
(или) транспортных средств, являющих-
ся объектами видеонаблюдения, на осно-
вании данных видеонаблюдения 
(далее — видеоидентификация) при их 
перемещении через контрольно-про-
пускные пункты (посты) объекта метро-
политена на границах зоны транспортной 
безопасности и (или) ее частей, а также 
критических элементов объекта метропо-
литена;

обнаружение и распознавание харак-
тера событий, связанных с объектами 
видеонаблюдения, на основании данных 
видеонаблюдения и их обнаружение в 
произвольном месте и произвольное 
время (далее — видеораспознавание) в 
секторе свободного доступа зоны тран-
спортной безопасности и перевозочном 
секторе зоны транспортной безопасно-
сти, а также на критических элементах 
объекта метрополитена;

обнаружение физических лиц и тран-
спортных средств, являющихся объекта-
ми видеонаблюдения, на основании дан-
ных видеонаблюдения в произвольном 
месте и произвольное время (далее — 
видеообнаружение) в технологическом 
секторе зоны транспортной безопасно-
сти;

обнаружение физических лиц и тран-
спортных средств, являющихся объекта-
ми видеонаблюдения, в заданном месте и 
заданное время (далее — видеомонито-
ринг) по периметру зоны транспортной 
безопасности;

передачу данных с системы видеона-
блюдения в соответствии с порядком 
передачи данных в режиме реального 
времени;

хранение в электронном виде данных 
с технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности, обладающих для 
этого необходимыми конструктивными 
особенностями, в течение не менее 30 
суток;

выявление нарушителя, в том числе 
оснащенного материально-технически-
ми объектами, которые могут быть 
использованы для проникновения на 
объект метрополитена вне контрольно-
пропускного пункта (далее — подготов-
ленный нарушитель), в режиме реально-
го времени на всем периметре внешних 
границ зоны транспортной безопасности 
и критических элементов объекта метро-
политена;

возможность интеграции и (или) сов-
местного применения технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности с учетом технических характе-
ристик инженерных систем и сооружений;

документирование с помощью техни-
ческих средств обеспечения транспор-
тной безопасности перемещения персо-
нала и посетителей через границы пере-
возочного сектора зоны транспортной 

безопасности и технологического секто-
ра зоны транспортной безопасности, на 
критические элементы объекта метропо-
литена, а также передачу данных о лицах, 
пропущенных в перевозочный сектор 
зоны транспортной безопасности и тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности или на критические эле-
менты объекта метрополитена, в соответ-
ствии с порядком передачи данных в 
режиме реального времени;

определение соответствия постоян-
ного пропуска предъявителя с примене-
нием биометрических устройств на 
контрольно-пропускных пунктах, постах 
на границах перевозочного сектора 
зоны транспортной безопасности, тех-
нологического сектора зоны транспор-
тной безопасности и критических эле-
ментов объекта метрополитена в соот-
ветствии с порядком допуска физиче-
ских лиц, находящихся при них вещей, 
автотранспортных средств, самоходных 
машин, механизмов и перемещаемых 
грузов в зону транспортной безопасно-
сти или ее часть;

2) воспрепятствовать проникновению 
в зону транспортной безопасности и на 
критические элементы объекта метропо-
литена нарушителя, пытающегося совер-
шить акт незаконного вмешательства, в 
том числе подготовленного нарушителя, 
использующего автотранспортные сред-
ства, самоходную технику, машины и 
механизмы;

3) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении с прилега-
ющей к зоне транспортной безопасности 
территории в сектор свободного доступа 
зоны транспортной безопасности, пере-
возочный сектор зоны транспортной без-
опасности и технологический сектор 
зоны транспортной безопасности, из сек-
тора свободного доступа зоны транспор-
тной безопасности в перевозочный сек-
тор зоны транспортной безопасности и 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности;

4) проводить досмотр объектов 
досмотра (за исключением лиц, облада-
ющих постоянными пропусками для про-
хода на объект метрополитена, и перено-
симых (перевозимых) ими материальных 
объектов) при их перемещении из пере-
возочного сектора зоны транспортной 
безопасности в технологический сектор 
зоны транспортной безопасности и из 
технологического сектора в перевозоч-
ный сектор зоны транспортной безопа-
сности;

5) проводить наблюдение за лицами, 
обладающими постоянными пропусками 
на объект метрополитена, и биометриче-
скую идентификацию таких лиц при их 
перемещении из перевозочного сектора 
зоны транспортной безопасности в тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности и из технологического сек-
тора в перевозочный сектор зоны тран-
спортной безопасности;

6) проводить сверку и (или) проверку 
документов, являющихся правовыми 
основаниями для прохода (проезда) 
физических лиц и перемещения матери-
альных предметов в перевозочный сек-
тор зоны транспортной безопасности и 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, в том числе с исполь-
зованием системы контроля доступа, а 
также наблюдение за объектами досмо-
тра и (или) собеседование с объектами 
досмотра в целях обеспечения транспор-
тной безопасности на контрольно-про-
пускных пунктах, постах в ходе досмотра, 
дополнительного досмотра и повторного 
досмотра. При перемещении объектов 
досмотра в сектор свободного доступа 
зоны транспортной безопасности с тер-
ритории, прилегающей к зоне транспор-
тной безопасности, допускается проведе-
ние сверки документов;

7) проводить дополнительный 
досмотр на контрольно-пропускных пун-
ктах, постах объекта метрополитена и в 
зоне транспортной безопасности объек-
тов досмотра, в отношении которых будет 
выявлена связь с совершением или под-
готовкой к совершению акта незаконного 
вмешательства, включая материальные 
объекты досмотра, подозрительные на 
наличие предметов и веществ, которые 
запрещены или ограничены для переме-
щения;

8) проводить повторный досмотр 
объектов досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах объекта метро-
политена и в зоне транспортной безопа-
сности при получении информации об 
угрозе совершения акта незаконного 
вмешательства в целях выявления физи-
ческих лиц, в действиях которых усма-
триваются признаки подготовки к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва, либо материально-технических объ-
ектов, которые могут быть использованы 
для подготовки и совершения акта неза-
конного вмешательства;

9) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении в перевозочный сектор 
зоны транспортной безопасности, обес-
печивающий загруженность использова-
ния средств досмотра не менее чем на 70 
процентов;

10) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению акта 
незаконного вмешательства путем посто-
янного, непрерывного контроля не менее 
чем 2 работниками сил обеспечения тран-
спортной безопасности выводимых тех-
ническими средствами обеспечения 
транспортной безопасности данных, 
эксплуатационных и функциональных 
показателей;

11) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению акта 
незаконного вмешательства на периме-
тре границ зоны транспортной безопа-
сности и в зоне транспортной безопасно-
сти;

12) не допускать совершения актов 
незаконного вмешательства или подго-
товку к совершению актов незаконного 
вмешательства, включающих хищение, 
повреждение материальных объектов, 
находящихся на объекте метрополитена, 
критических элементов объекта метро-
политена и иных уязвимых участков объ-
екта метрополитена, определенных в 
ходе оценки уязвимости объекта метро-
политена, а также получения над ними 
контроля нарушителем, которые могут 
вызвать гибель людей и (или) повлечь 
нарушение деятельности объекта метро-
политена;

13) обеспечить реагирование на 
совершение или подготовку к соверше-
нию актов незаконного вмешательства, в 
том числе силами групп быстрого реаги-
рования.

7. Субъект транспортной инфраструк-
туры в отношении объекта метрополите-
на I категории при уровне безопасности 
№ 2 дополнительно к положениям, пред-
усмотренным пунктами 5 и 6 настоящего 
документа, обязан:

1) не допускать посетителей на крити-
ческие элементы объекта метрополитена;

2) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, а также в сектор сво-
бодного доступа зоны транспортной без-
опасности, обеспечивающий загружен-

ность использования средств досмотра 
не менее чем на 80 процентов;

3) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

4) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых техническими средствами 
обеспечения транспортной безопасности 
данных, эксплуатационных и функцио-
нальных показателей для выявления 
нарушителей, совершения или подготов-
ки к совершению актов незаконного вме-
шательства;

5) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, 
совершения или подготовки к соверше-
нию актов незаконного вмешательства 
на периметре границ зоны транспортной 
безопасности и в зоне транспортной без-
опасности;

6) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагиро-
вания на объекте метрополитена.

8. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метро-
политена I категории при уровне безопа-
сности № 3 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5—7 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на тер-
риторию перевозочного сектора зоны 
транспортной безопасности;

2) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении из пере-
возочного сектора зоны транспортной 
безопасности в технологический сектор 
зоны транспортной безопасности и из 
технологического сектора в перевозоч-
ный сектор зоны транспортной безопа-
сности;

3) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории 
в технологический сектор зоны тран-
спортной безопасности, а также в сектор 
свободного доступа зоны транспортной 
безопасности, обеспечивающий загру-
женность использования средств досмо-
тра не менее чем на 90 процентов;

4) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

5) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к 
совершению актов незаконного вмеша-
тельства;

6) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, 
совершения или подготовки к соверше-
нию актов незаконного вмешательства 
на периметре границ зоны транспортной 
безопасности объекта метрополитена и в 
зоне транспортной безопасности объек-
та метрополитена;

7) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагиро-
вания на объекте метрополитена.

9. Субъект транспортной инфра-
структуры на объекте метрополитена II 
категории дополнительно к положениям, 
предусмотренным пунктом 5 настоящего 
документа, обязан:

1) оснастить объект метрополитена 
техническими средствами обеспечения 
транспортной безопасности, обеспечи-
вающими:

видеоидентификацию объектов 
видеонаблюдения при их перемещении 
через контрольно-пропускные пункты 
(посты) объекта метрополитена на гра-
ницах зоны транспортной безопасности 
и (или) ее частей, а также критических 
элементов объекта метрополитена;

видеораспознавание на критических 
элементах объекта метрополитена;

видеообнаружение в секторе свобод-
ного доступа зоны транспортной безопа-
сности и технологическом секторе зоны 
транспортной безопасности;

видеомониторинг по периметру зоны 
транспортной безопасности;

передачу данных с системы видеона-
блюдения в соответствии с порядком 
передачи данных в реальном времени;

хранение в электронном виде данных 
с технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности, обладающих 
для этого необходимыми конструктив-
ными особенностями, в течение не менее 
30 суток;

выявление нарушителя в реальном 
времени на всем периметре внешних гра-
ниц зоны транспортной безопасности и 
критических элементов объекта метро-
политена;

возможность интеграции техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности с другими системами без-
опасности и инженерными сооружения-
ми обеспечения транспортной безопа-
сности;

документирование с помощью техни-
ческих средств обеспечения транспор-
тной безопасности перемещения персо-
нала и посетителей через границы пере-
возочного сектора зоны транспортной 
безопасности и технологического секто-
ра зоны транспортной безопасности, на 
критические элементы объекта метропо-
литена, а также передачу данных в соот-
ветствии с порядком передачи данных о 
лицах, пропущенных в зоны транспор-
тной безопасности или на критические 
элементы объекта метрополитена, в 
реальном времени;

определение соответствия постоян-
ного пропуска предъявителя с примене-
нием биометрических устройств на 
контрольно-пропускных пунктах, постах 
на границах перевозочного сектора зоны 
транспортной безопасности, технологи-
ческого сектора зоны транспортной без-
опасности и критических элементов объ-
екта метрополитена с порядком допуска 
физических лиц, находящихся при них 
вещей, автотранспортных средств, само-
ходных машин, механизмов и перемеща-
емых грузов в зону транспортной безопа-
сности или ее часть;

2) воспрепятствовать проникнове-
нию в зону транспортной безопасности и 
на критические элементы объекта метро-
политена нарушителя, пытающегося 
совершить акт незаконного вмешатель-
ства, в том числе подготовленного нару-
шителя, использующего автотранспор-
тные средства, самоходную технику и 
машины;

3) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении с приле-
гающей к зоне транспортной безопасно-
сти территории в сектор свободного 
доступа зоны транспортной безопасно-
сти и технологический сектор зоны тран-
спортной безопасности;

Постановление Правительства Российской Федерации
от 5 апреля 2017 г. № 410 г. Москва

Об утверждении требований по обеспечению 
транспортной безопасности, 

в том числе требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий), 

учитывающих уровни безопасности 
для различных категорий метрополитенов

В соответствии с Федеральным законом «О транспортной безопасности» Правитель-
ство Российской Федерации постановляет:

Утвердить прилагаемые требования по обеспечению транспортной безопасности, в 
том числе требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 
учитывающие уровни безопасности для различных категорий метрополитенов.

Председатель Правительства Российской Федерации 
Д. Медведев
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4) проводить досмотр объектов 
досмотра (за исключением лиц, облада-
ющих постоянными пропусками для про-
хода на объект метрополитена, и перено-
симых (перевозимых) ими материаль-
ных объектов) при их перемещении из 
сектора свободного доступа зоны тран-
спортной безопасности в технологиче-
ский сектор зоны транспортной безопа-
сности и из технологического сектора 
зоны транспортной безопасности в сек-
тор свободного доступа зоны транспор-
тной безопасности, а также из перево-
зочного сектора зоны транспортной без-
опасности или технологического сектора 
зоны транспортной безопасности приле-
гающего объекта метрополитена;

5) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

6) проводить дополнительный 
досмотр на контрольно-пропускных пун-
ктах, постах и в зоне транспортной без-
опасности объектов досмотра, в отноше-
нии которых будет выявлена связь с 
совершением или подготовкой к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва, включая материальные объекты 
досмотра, подозрительные на наличие 
предметов и веществ, которые запреще-
ны или ограничены для перемещения;

7) проводить повторный досмотр 
объектов досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах и в зоне тран-
спортной безопасности при получении 
информации об угрозе совершения акта 
незаконного вмешательства в целях 
выявления физических лиц, в действиях 
которых усматриваются признаки подго-
товки к совершению актов незаконного 
вмешательства, либо материально-тех-
нических объектов, которые могут быть 
использованы для подготовки и совер-
шения актов незаконного вмешательст-
ва;

8) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства путем 
постоянного непрерывного контроля не 
менее чем 2 работниками сил обеспече-
ния транспортной безопасности выводи-
мых данных, эксплуатационных и фун-
кциональных показателей технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности;

9) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства на периме-
тре границ зоны транспортной безопа-
сности объекта метрополитена;

10) не допускать совершения актов 
незаконного вмешательства или подго-
товку к совершению актов незаконного 
вмешательства, включающих хищение, 
повреждение материальных объектов, 
находящихся на объекте метрополитена, 
критических элементов объектов метро-
политена и иных уязвимых участков объ-
екта метрополитена, определенных в 
ходе оценки уязвимости объектов метро-
политена, а также получения над ними 
контроля нарушителем, которые могут 
вызвать гибель людей и (или) повлечь 
нарушение деятельности объекта метро-
политена;

11) обеспечить реагирование на 
совершение или подготовку к соверше-
нию актов незаконного вмешательства 
на объекте метрополитена, в том числе 
силами группы быстрого реагирования.

10. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метро-
политена II категории при уровне безопа-
сности № 2 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5 и 9 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на кри-
тические элементы объекта метрополи-
тена;

2) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории 
в технологический сектор зоны тран-
спортной безопасности, а также в сектор 
свободного доступа зоны транспортной 
безопасности, обеспечивающий загру-
женность использования средств досмо-
тра не менее чем на 80 процентов;

3) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

4) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к 
совершению актов незаконного вмеша-
тельства;

5) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, 
совершения или подготовки к соверше-
нию актов незаконного вмешательства 
на периметре границ зоны транспортной 
безопасности и в зоне транспортной без-
опасности;

6) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагиро-
вания.

11. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена II категории при уровне безопа-
сности № 3 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5, 9 и 10 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на терри-
торию технологического сектора зоны 
транспортной безопасности;

2) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении из сектора 
свободного доступа зоны транспортной 
безопасности в технологический сектор 
зоны транспортной безопасности и из 
технологического сектора зоны тран-
спортной безопасности в сектор свобод-
ного доступа зоны транспортной безопа-
сности, а также из перевозочного сектора 
зоны транспортной безопасности или 
технологического сектора зоны тран-
спортной безопасности прилегающего 
объекта метрополитена;

3) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, а также в сектор сво-
бодного доступа зоны транспортной без-
опасности, обеспечивающий загружен-
ность использования средств досмотра 
не менее чем на 90 процентов;

4) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

5) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва;

6) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, совер-
шения или подготовки к совершению 
актов незаконного вмешательства на 
периметре границ зоны транспортной 
безопасности и в зоне транспортной без-
опасности;

7) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагирова-
ния на объекте метрополитена.

12. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена III категории дополнительно к 
положениям, предусмотренным пунктом 
5 настоящего документа, обязан:

1) оснастить объект метрополитена 
техническими средствами обеспечения 
транспортной безопасности, обеспечива-
ющими:

видеоидентификацию объектов 
видеонаблюдения при их перемещении 
через контрольно-пропускные пункты 
(посты) на границах зоны транспортной 
безопасности и (или) ее частей, а также 
критических элементов объекта метропо-
литена;

видеообнаружение в технологиче-
ском секторе зоны транспортной безопа-
сности;

видеомониторинг в секторе свобод-
ного доступа зоны транспортной безопа-
сности и по периметру зоны транспор-
тной безопасности;

передачу данных с системы видеона-
блюдения в соответствии с порядком 
передачи данных;

хранение в электронном виде данных 
с технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности, обладающих для 
этого необходимыми конструктивными 
особенностями, в течение не менее 30 
суток;

выявление нарушителя в реальном 
времени на критических элементах объ-
екта метрополитена;

документирование перемещения пер-
сонала и посетителей через границы тех-
нологического сектора зоны транспор-
тной безопасности на критические эле-
менты объекта метрополитена;

определение соответствия постоян-
ного пропуска предъявителя на контроль-
но-пропускных пунктах, постах на грани-
цах технологического сектора зоны тран-
спортной безопасности и критических 
элементов объекта метрополитена в 
соответствии с порядком допуска физи-
ческих лиц, находящихся при них вещей, 
автотранспортных средств, самоходных 
машин, механизмов и перемещаемых 
грузов в зону транспортной безопасности 
или ее часть;

2) воспрепятствовать проникновению 
в технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности нарушителя, пытаю-
щегося совершить акт незаконного вме-
шательства, в том числе подготовленного 
нарушителя, использующего автотран-
спортные средства, самоходную технику 
и машины;

3) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении с прилега-
ющей к зоне транспортной безопасности 
территории в сектор свободного доступа 
зоны транспортной безопасности и тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности;

4) проводить досмотр объектов 
досмотра (за исключением лиц, облада-

ющих постоянными пропусками для про-
хода на объект метрополитена, и перено-
симых (перевозимых) ими материальных 
объектов) при их перемещении из секто-
ра свободного доступа зоны транспор-
тной безопасности в технологический 
сектор зоны транспортной безопасности;

5) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и идентификацию лиц, 
обладающих постоянными пропусками 
на объекте метрополитена, при их пере-
мещении из сектора свободного доступа 
зоны транспортной безопасности в тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности;

6) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах в ходе досмотра, 
дополнительного досмотра и повторного 
досмотра;

7) проводить дополнительный 
досмотр на контрольно-пропускных пун-
ктах, постах и в зоне транспортной без-
опасности объектов досмотра, в отноше-
нии которых будет выявлена связь с 
совершением или подготовкой к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва, включая материальные объекты 
досмотра, подозрительные на наличие 
предметов и веществ, которые запреще-
ны или ограничены для перемещения;

8) проводить повторный досмотр 
объектов досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах и в зоне тран-
спортной безопасности при получении 
информации об угрозе совершения акта 
незаконного вмешательства в целях 
выявления физических лиц, в действиях 
которых усматриваются признаки подго-
товки к совершению акта незаконного 
вмешательства, либо материально-тех-
нических объектов, которые могут быть 
использованы для подготовки и совер-
шения акта незаконного вмешательства;

9) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства путем посто-
янного непрерывного контроля работни-
ком (работниками) сил обеспечения 
транспортной безопасности выводимых 
данных, эксплуатационных и функцио-
нальных показателей технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности;

10) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства на участках 
периметра зоны транспортной безопа-
сности;

11) не допускать совершения актов 
незаконного вмешательства или подго-
товку к совершению актов незаконного 
вмешательства, включающих хищение, 
повреждение материальных объектов, 
находящихся на объекте метрополитена, 
критических элементов объекта метропо-
литена и иных уязвимых участков объекта 
метрополитена, определенных в ходе 
оценки уязвимости объекта метрополи-
тена, а также получения над ними контро-
ля нарушителем, которые могут вызвать 
гибель людей и (или) повлечь нарушение 
деятельности объекта метрополитена;

12) обеспечить реагирование на 
совершение или подготовку к соверше-
нию актов незаконного вмешательства на 
объекте метрополитена, в том числе 
силами группы быстрого реагирования.

13. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена III категории при уровне безопа-
сности № 2 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5 и 12 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на крити-
ческие элементы объекта метрополитена;

2) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, а также сектор сво-
бодного доступа зоны транспортной без-
опасности, обеспечивающие загружен-
ность использования средств досмотра 
не менее чем на 80 процентов;

3) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

4) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва;

5) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, совер-
шения или подготовки к совершению 
актов незаконного вмешательства на гра-
нице зоны транспортной безопасности;

6) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагирова-
ния на объекте метрополитена.

14. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена III категории при уровне безопа-
сности № 3 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5, 12 и 13 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на терри-
торию технологического сектора зоны 
транспортной безопасности;

2) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении из секто-
ра свободного доступа зоны транспор-
тной безопасности в технологический 
сектор зоны транспортной безопасности 
и из технологического сектора зоны 
транспортной безопасности в сектор 
свободного доступа зоны транспортной 
безопасности, а также из технологиче-
ского сектора зоны транспортной без-
опасности прилегающего объекта 
метрополитена;

3) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, а также в сектор сво-
бодного доступа зоны транспортной без-
опасности, обеспечивающие загружен-
ность использования средств досмотра 
не менее чем на 90 процентов;

4) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

5) увеличить в соответствии с пла-
ном объекта метрополитена числен-
ность работников сил обеспечения тран-
спортной безопасности, осуществляю-
щих постоянный, непрерывный контр-
оль выводимых данных, эксплуатацион-
ных и функциональных показателей 
технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности для выявления 
нарушителей, совершения или подго-
товки к совершению актов незаконного 
вмешательства;

6) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, совер-
шения или подготовки к совершению 
актов незаконного вмешательства на гра-
нице зоны транспортной безопасности;

7) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагирова-
ния на объекте метрополитена.

15. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-

литена IV категории дополнительно к 
положениям, предусмотренным пунктом 
5 настоящего документа, обязан:

1) оснастить объект метрополитена 
техническими средствами обеспечения 
транспортной безопасности, обеспечива-
ющими:

видеоидентификацию объектов 
видеонаблюдения при их перемещении 
через контрольно-пропускные пункты 
(посты) на границах зоны транспортной 
безопасности и (или) ее частей, а также 
критических элементов объекта метропо-
литена;

видеомониторинг в зоне транспор-
тной безопасности и по периметру зоны 
транспортной безопасности;

передачу данных с системы видеона-
блюдения в соответствии с порядком 
передачи данных;

хранение в электронном виде данных 
с технических средств обеспечения тран-
спортной безопасности, обладающих для 
этого необходимыми конструктивными 
особенностями, в течение не менее 30 
суток;

выявление нарушителя в реальном 
времени на критических элементах объ-
екта метрополитена;

документирование перемещения пер-
сонала и посетителей через границы тех-
нологического сектора зоны транспор-
тной безопасности, на критические эле-
менты объекта метрополитена;

определение соответствия постоян-
ного пропуска предъявителя на контроль-
но-пропускных пунктах, постах на грани-
цах технологического сектора зоны тран-
спортной безопасности и критических 
элементов объекта метрополитена в соот-
ветствии с порядком допуска физических 
лиц, находящихся при них вещей, авто-
транспортных средств, самоходных 
машин, механизмов и перемещаемых 
грузов в зону транспортной безопасности 
или ее часть;

2) воспрепятствовать проникновению 
нарушителя в технологический сектор 
зоны транспортной безопасности и на 
критические элементы объекта метропо-
литена, в том числе подготовленного 
нарушителя, использующего автотран-
спортные средства, самоходную технику 
и машины;

3) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении с прилега-
ющей к зоне транспортной безопасности 
территории в сектор свободного доступа 
зоны транспортной безопасности и тех-
нологический сектор зоны транспортной 
безопасности;

4) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах в ходе досмотра, 
дополнительного досмотра и повторного 
досмотра;

5) проводить дополнительный 
досмотр на контрольно-пропускных пун-
ктах, постах и в зоне транспортной без-
опасности объектов досмотра, в отноше-
нии которых будет выявлена связь с 
совершением или подготовкой к совер-
шению актов незаконного вмешательст-
ва, включая материальные объекты 
досмотра, подозрительные на наличие 
предметов и веществ, которые запреще-
ны или ограничены для перемещения;

6) проводить повторный досмотр 
объектов досмотра на контрольно-про-
пускных пунктах, постах и в зоне тран-
спортной безопасности при получении 
информации об угрозе совершения акта 
незаконного вмешательства в целях 
выявления физических лиц, в действиях 
которых усматриваются признаки под-
готовки к совершению актов незаконно-
го вмешательства, либо материально-
технических объектов, которые могут 
быть использованы для подготовки и 
совершения актов незаконного вмеша-
тельства;

7) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства путем посто-
янного непрерывного контроля работни-
ком (работниками) сил обеспечения 
транспортной безопасности выводимых 
данных, эксплуатационных и функцио-
нальных показателей технических 
средств обеспечения транспортной без-
опасности;

8) выявлять нарушителей, соверше-
ние или подготовку к совершению актов 
незаконного вмешательства на периме-
тре зоны транспортной безопасности;

9) не допускать совершения актов 
незаконного вмешательства или подго-

товку к совершению актов незаконного 
вмешательства, включающих хищение, 
повреждение материальных объектов, 
находящихся на объекте метрополитена, 
критических элементов объекта метропо-
литена и иных уязвимых участков объекта 
метрополитена, определенных в ходе 
оценки уязвимости объекта метрополи-
тена, а также получения над ними контро-
ля нарушителем, которые могут вызвать 
гибель людей и (или) повлечь нарушение 
деятельности объекта метрополитена;

10) обеспечить реагирование на 
совершение или подготовку к соверше-
нию актов незаконного вмешательства на 
объекте метрополитена, в том числе 
силами групп быстрого реагирования.

16. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена IV категории при уровне безопа-
сности № 2 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5 и 15 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на крити-
ческие элементы объекта метрополитена;

2) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, обеспечивающий 
загруженность использования средств 
досмотра не менее чем на 80 процентов;

3) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к совер-
шению актов незаконного вмешательства;

4) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, совер-
шения или подготовки к совершению 
актов незаконного вмешательства на гра-
нице зоны транспортной безопасности;

5) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагирова-
ния на объекте метрополитена.

17. Субъект транспортной инфра-
структуры в отношении объекта метропо-
литена IV категории при уровне безопа-
сности № 3 дополнительно к положени-
ям, предусмотренным пунктами 5, 15 и 16 
настоящего документа, обязан:

1) не допускать посетителей на терри-
торию технологического сектора зоны 
транспортной безопасности;

2) проводить досмотр объектов 
досмотра при их перемещении из сектора 
свободного доступа зоны транспортной 
безопасности в технологический сектор 
зоны транспортной безопасности и из 
технологического сектора зоны тран-
спортной безопасности в сектор свобод-
ного доступа зоны транспортной безопа-
сности, а также из технологического сек-
тора зоны транспортной безопасности 
прилегающего объекта метрополитена;

3) проводить выборочно дополни-
тельный досмотр объектов досмотра при 
их перемещении с прилегающей к зоне 
транспортной безопасности территории в 
технологический сектор зоны транспор-
тной безопасности, обеспечивающий 
загруженность использования средств 
досмотра не менее чем на 90 процентов;

4) проводить наблюдение за объекта-
ми досмотра и (или) собеседование с 
объектами досмотра в секторе свободно-
го доступа зоны транспортной безопа-
сности;

5) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена численность 
работников сил обеспечения транспор-
тной безопасности, осуществляющих 
постоянный, непрерывный контроль 
выводимых данных, эксплуатационных и 
функциональных показателей техниче-
ских средств обеспечения транспортной 
безопасности для выявления нарушите-
лей, совершения или подготовки к совер-
шению актов незаконного вмешательства;

6) ввести в соответствии с планом 
объекта метрополитена дополнительные 
меры по выявлению нарушителей, совер-
шения или подготовки к совершению 
актов незаконного вмешательства на гра-
нице зоны транспортной безопасности;

7) увеличить в соответствии с планом 
объекта метрополитена количество 
(численность) групп быстрого реагирова-
ния на объекте метрополитена.

Изменения, которые вносятся в перечень государственных услуг, 
в отношении которых проводится оценка гражданами эффективности 
деятельности руководителей территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти (их структурных подразделений) 
и территориальных органов государственных внебюджетных фондов 

(их региональных отделений)

Федеральный список экстремистских материалов
«На территории Российской Федерации 
запрещаются распространение экстре-
мистских материалов, а также их произ-
водство или хранение в целях распро-
странения. В случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской 
Федерации, производство, хранение 
или распространение экстремистских 
материалов является правонарушени-
ем и влечет за собой ответственность».

(Ст. 13 Федерального закона 
№ 114-ФЗ от 27 июня 2002 года 

«О противодействии экстремистской 
деятельности» с изменениями 

на 29 апреля 2008 года).

4065. Фото-файл с изображением муж-
чины, стоящего напротив объявления, кото-
рое размещено, вероятно, в подъезде 
жилого дома. Текст объявления (воспроиз-
водится с сохранением особенностей 
орфографии и пунктуации, с сокрытием 
нецензурной лексики): «НЕ уважаемые 
чурки!!! Во избежание получения ..., прось-
ба, не устраивать национальные пляски на 
этом районе!!! ибо ...! Танцевать «лезгинку» 
на РУССКОЙ ЗЕМЛЕ!!!», размещенный 30 
октября 2014 года в социальной сети 
«Вконтакте» на аккаунте http://vk.com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016);

4066. Плакат с изображением женщи-
ны, символизирующей Родину-мать, на 
фоне флага России с надписью в верхней и 
нижней частях плаката (воспроизводится с 
сохранением особенностей оригинала): 
«ЭТО РОССИЯ А НЕ КИШЛАК ВАЛИ НА 
РОДИНУ ИШАК», размещенный 10 октября 
2014 года в социальной сети «Вконтакте» на 
аккаунте http://vk.com/id161877484 с ник-
неймом «Александр Цветков» (решение 
Центрального районного суда г. Твери от 
11.05.2016);

4067. Плакат — «демотиватор» с над-
писью «Привыкли к иммигрантам — при-
выкнете к терактам», размещенный 10 
октября 2014 года в социальной сети 
«Вконтакте» на аккаунте http://vk.com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016);

4068. Платка с изображением государ-
ственного символа Третьего рейха — его 
герба и надписью: «Дед прости! так надо», 

размещенный 29 сентября 2014 года в 
социальной сети «Вконтакте» на аккаунте 
http://vk.com/id161877484 с ник-неймом 
«Александр Цветков» (решение Централь-
ного районного суда г. Твери от 11.05.2016);

4069. Плакат-коллаж: фотография 
военнослужащего в форме Третьего рейха 
на фоне штандарта с нацистской символи-
кой, поверх фотоизображения — текст сти-
хотворения под названием «Waffen SS»: 
«Блестит красивая форма. Отточен парад-
ный шаг, Гремит мостовая звонко, Развива-
ется свастики флаг. Они не знают устало-
сти, Они не боятся потерь, Они не потерпят 
слабости, В глазах их безумный зверь. По 
миру твердо шагает, С оружием наперевес 
Великая армия смерти, И имя ей Waffen 
SS!», размещенный 28 августа 2014 года в 
социальной сети «Вконтакте» на аккаунте 
http://vk.com/id161877484 с ник-неймом 
«Александр Цветков» (решение Централь-
ного районного суда г. Твери от 11.05.2016);

4070. Плакат с изображением человека 
в черной маске с прорезями для глаз — 
балаклаве, на которой размещена символи-
ка РНЕ, на заднем плане — колонна демон-
странтов с флагами с символикой РНЕ; 
человек держит в руках пистолет, нацелен-
ный в направлении чуть вправо от зрителя. 
Надпись в верхней и нижней частях плаката, 
состоящая из двух взаимосвязанных по 
смыслу высказываний: «ДЕМОКРАТИЯ — 
ЭТО БОЛЕЗНЬ ДОКТОР ПРИШОЛ», разме-
щенный 21 июля 2014 года в социальной 
сети «Вконтакте» на аккаунте http://vk.com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016);

4071. Плакат с изображением человека, 
похожего на президента РФ В.В. Путина, на 
лице которого макияж — накрашены 
ресницы и губы, что, по замыслу автора/
авторов плаката, должно служить намеком 
на якобы нестандартную сексуальную ори-
ентацию президента РФ. Текст под изобра-
жением (воспроизводится с сохранением 
особенностей орфографии и пунктуации, с 
сокрытием нецензурной лексики): «Изби-
ратели Путина, как ... вроде бы их много, но 
среди моих знакомых их нет», размещен-
ный 7 мая 2014 года в социальной сети 
«Вконтакте» на аккаунте http://vk.com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016);

4072. Плакат-коллаж с изображением 
трех человек, двое из них (в форме солдат 
Третьего рейха) похожи на президента РФ 
В.В. Путина и председателя правительства 
Д.А. Медведева; справа — фотография 
Патриарха Московского и всея Руси Кирил-
ла; надпись под изображением: «Оккупан-
ты — еже в Москве», размещенный 4 марта 
2014 года в социальной сети «Вконтакте» на 
аккаунте http://vk.com/id161877484 с ник-
неймом «Александр Цветков» (решение 
Центрального районного суда г. Твери от 
11.05.2016);

4073. Плакат с текстом, выступающий 
как косвенный призыв к сотрудникам пра-
воохранительных органов к совершению 
государственной измены: «сотрудники 
полиции, ФСБ, других силовых структур, 
перешедшие на сторону народа будут осво-
бождены от преследования за сотрудниче-
ство с оккупантами и полностью амнисти-
рованы. Каждый из вас, арестовав отдаю-
щих антинародные приказы приспешников 
оккупантов, станет героем. Вместе побе-
дим!», подпись под текстом: «Мент! Оду-
майся пока не поздно», размещенный 4 
марта 2014 года в социальной сети «Вкон-
такте» на аккаунте ht tp : / /vk .com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016);

4074. Плакат с фотографией уличных 
беспорядков (протестующие бросают в 
сотрудников правоохранительных органов 
камни), подпись под фотографией: «Бей 
сначала ментов потом чурок и жидов», раз-
мещенный 19 июня 2013 года в социальной 
сети «Вконтакте» на аккаунте http://vk.com/
id161877484 с ник-неймом «Александр 
Цветков» (решение Центрального районно-
го суда г. Твери от 11.05.2016).

Дополнение в перечень общественных 
объединений и религиозных организаций, 

деятельность которых приостановлена 
в связи с осуществлением ими 
экстремистской деятельности

2. Религиозная организация «Управ-
ленческий центр Свидетелей Иеговы в Рос-
сии» (распоряжение Министерства юсти-
ции Российской Федерации от 15.03.2017 
№ 320-р «О приостановлении деятельности 
религиозной организации»).

Информация предоставлена 
Минюстом России

1. Пункты 8—10 исключить.
2. Наименование раздела «ФМС Рос-

сии» исключить.
3. Дополнить пунктом 121 следующего 

содержания:
«121. Оформление и выдача паспор-

тов гражданина Российской Федерации, 
удостоверяющих личность гражданина 
Российской Федерации за пределами 
территории Российской Федерации, 
содержащих электронный носитель 
информации.».

4. Пункт 15 изложить в следующей 
редакции:

«15. Предоставление информации о 

регистрации граждан Российской Феде-
рации по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Феде-
рации.».

5. Дополнить разделом «Росгвардия» 
следующего содержания:

«Росгвардия
24. Выдача юридическому лицу или 

гражданину Российской Федерации раз-
решения на транспортирование оружия и 
(или) патронов.

25. Выдача гражданину Российской 
Федерации лицензии на приобретение 
спортивного или охотничьего огнестрель-
ного гладкоствольного длинноствольного 

оружия, охотничьего пневматического 
оружия и спортивного пневматического 
оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж 
и патронов к нему.

26. Выдача гражданину Российской 
Федерации разрешения на хранение и 
ношение охотничьего огнестрельного 
длинноствольного оружия, спортивного 
огнестрельного гладкоствольного длин-
ноствольного оружия, охотничьего пнев-
матического оружия или огнестрельного 
оружия ограниченного поражения и 
патронов к нему.

27. Выдача удостоверения частного 
охранника.».

Правительство Российской Федера-
ции постановляет:

Утвердить прилагаемые изменения, 
которые вносятся в перечень государст-
венных услуг, в отношении которых про-
водится оценка гражданами эффективно-
сти деятельности руководителей террито-
риальных органов федеральных органов 
исполнительной власти (их структурных 
подразделений) и территориальных орга-
нов государственных внебюджетных фон-
дов (их региональных отделений), утвер-

жденный постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 декабря 
2012 г. № 1284 «Об оценке гражданами 
эффективности деятельности руководи-
телей территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти 
(их структурных подразделений) и терри-
ториальных органов государственных вне-
бюджетных фондов (их региональных 
отделений) с учетом качества предостав-
ления ими государственных услуг, а также 
о применении результатов указанной 

оценки как основания для принятия реше-
ний о досрочном прекращении исполне-
ния соответствующими руководителями 
своих должностных обязанностей» 
(Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2012, № 51, ст. 7219; 2015, 
№ 11, ст. 1603; № 40, ст. 5555; 2016, № 48, 
ст. 6765).

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

Д. Медведев

Постановление Правительства Российской Федерации
от 4 апреля 2017 г. № 406 г. Москва

О внесении изменений в перечень государственных услуг, 
в отношении которых проводится оценка гражданами 

эффективности деятельности руководителей территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти 

(их структурных подразделений) и территориальных органов 
государственных внебюджетных фондов 

(их региональных отделений)

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
ВЫСШЕЙ КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ СУДЕЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации от 26 июня 
1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Высшая 
квалификационная коллегия судей Российской Федерации объяв-
ляет об открытии вакантной должности:

—  заместителя председателя Наро-Фоминского гарнизон-
ного военного суда.

Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 статьи 5 выше-
названного Закона, принимаются от претендентов на указанные ва-
кантные должности с понедельника по четверг с 10.00 до 18.00, в пят-
ницу — с 10.00 до 16.45 (обед с 12.00 до 12.45) по адресу: 123995, г. 
Москва, ул. Баррикадная, 8, строение 4, каб. № 106, 121. 

Последний день приема документов — 25 апреля 2017 года. За-
явления и документы, поступившие после указанного срока, к рас-
смотрению не принимаются. 

ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комбинат» инфор-

мирует, что в соответствии с федеральным законом от 23.11.1995 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» с 05.04.2016 г. органи-
зуются общественные обсуждения проектной документации, вклю-
чая материалы оценки воздействия на окружающую среду, по ре-
конструкции промышленного объекта — золошламошлакоотвала 
Селенгинского целлюлозно-картонного комбината на Байкальской 
природной территории: «Перехватывающие скважины золошла-
мошлакоотстойника (ЗШШО) ОАО «Селенгинский ЦКК».

Заказчик ОАО «Селенгинский целлюлозно-картонный комби-
нат», юр. адрес: Республика Бурятия, Кабанский район, пгт Селе-
нинск. Орган, ответственный за организацию общественных об-
суждений, — администрация МО «Кабанский район».

Проведение общественных обсуждений в форме общественных 
(публичных) слушаний назначено на 14.00 15.05.2017 г. по адре-
су: Республика Бурятия, Кабанский район, с. Кабанск, ул. Кирова, 
д. 10, конференц-зал.

Все материалы доступны для рассмотрения, подготовки за-
мечаний и предложений заинтересованных сторон с 05.04.2017 г. 
до 11.05.2017 г. по адресам: Республика Бурятия, Кабанский район, 
пгт. Селенгинск, административное здание Селенгинского ЦКК, от-
дел промышленного и экологического контроля, а также Республи-
ка Бурятия, Кабанский район, с. Кабанск, ул. Кирова, д.10, каб. 48.

Дополнительная информация по тел. 8 (30138)74202,  
8 (30138) 41262.

НА ПРАВАХ РЕКЛАМЫ

1. Настоящие Правила определяют 
порядок организации субъектом тран-
спортной инфраструктуры пропускного и 
внутриобъектового режимов в целях 
обеспечения транспортной безопасно-
сти объектов метрополитена.

2. Постоянные пропуска выдаются:
а) работникам субъекта транспор-

тной инфраструктуры — на срок дейст-
вия трудового договора, но не более чем 
на 5 лет;

б) на служебные, производственные 
автотранспортные средства, самоход-
ные машины и механизмы, эксплуатиру-
емые субъектом транспортной инфра-
структуры, — на срок, не превышающий 
5 лет;

в) работникам юридических лиц и 
(или) индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих деятельность в 
зоне транспортной безопасности объек-
та метрополитена или транспортного 
средства, — на срок действия договоров 
и соглашений, обусловливающих такую 
деятельность в зоне транспортной без-
опасности, на основании письменных 
обращений руководителей таких юриди-
ческих лиц или индивидуальных пред-
принимателей, заверенных печатью (при 
ее наличии);

г) на служебные автотранспортные 
средства, самоходные машины и меха-
низмы, эксплуатируемые юридическими 
лицами и (или) индивидуальными пред-
принимателями в зоне транспортной 
безопасности, — в рамках сроков дейст-
вия договоров и соглашений, обусловли-
вающих их деятельность в зоне тран-
спортной безопасности, на основании 
заверенных печатью (при ее наличии) 
письменных обращений руководителей 
таких юридических лиц или индивиду-
альных предпринимателей.

3. Постоянные пропуска физических 
лиц содержат следующую информацию:

а) номер пропуска;
б) наименование субъекта транспор-

тной инфраструктуры, выдавшего про-
пуск;

в) место работы (службы), дол-
жность, фамилия, имя, отчество (при 
наличии) и фотографии владельца про-
пуска;

г) срок и временной интервал дейст-
вия пропуска;

д) секторы зоны транспортной без-
опасности, в которые допущен владелец 
пропуска;

е) машиносчитываемая часть для 
биометрической идентификации — для 
пропусков на объекты метрополитена I и 
II категории.

4. Постоянные пропуска на служеб-
ные, производственные автотранспор-
тные средства, самоходные машины и 
механизмы, а также разовые пропуска 
на иные автотранспортные средства 
содержат следующую информацию:

а) номер пропуска;
б) наименование субъекта транспор-

тной инфраструктуры, выдавшего про-
пуск;

в) вид, марка, модель, цвет, реги-
страционные знаки (номера);

г) сведения о должности лица (лиц), 
под управлением которого будут нахо-
диться указанные автотранспортные 
средства или самоходные машины и 
механизмы;

д) срок и временной интервал дейст-
вия пропуска;

е) секторы зоны транспортной без-
опасности, в которые допущены указан-
ные автотранспортные средства, само-
ходные машины и механизмы.

5. Разовые пропуска выдаются:
а) посетителям объекта метрополи-

тена на основании письменных обраще-
ний, заверенных печатью (при ее нали-
чии), и (или) электронных обращений, 
заверенных электронной цифровой под-
писью, уполномоченных работников 
субъекта транспортной инфраструктуры 
федеральных органов исполнительной 
власти, юридических лиц или индивиду-
альных предпринимателей, осуществля-
ющих деятельность на территории объ-
екта метрополитена;

б) на автотранспортные средства, 
эксплуатируемые в зоне транспортной 
безопасности.

6. Разовые пропуска физических лиц 
содержат следующую информацию:

а) номер пропуска;
б) фамилия, имя и отчество (при 

наличии) владельца пропуска;
в) сведения о серии, номере, дате и 

месте выдачи документа, удостоверяю-
щего личность;

г) наименование субъекта транспор-
тной инфраструктуры, выдавшего про-
пуск;

д) срок и временной интервал дейст-
вия пропуска;

е) секторы зоны транспортной без-
опасности, в которые допущен владелец 
пропуска.

7. Письменные обращения о выдаче 
постоянных и разовых пропусков выпол-
няются на русском языке разборчиво от 
руки или с использованием технических 
средств (компьютера) без сокращений 
слов, аббревиатур, исправлений или 
помарок.

8. Письменные обращения о выдаче 
пропуска физическому лицу включают 
полное наименование федеральных 
органов исполнительной власти, юриди-
ческих лиц или индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих дея-
тельность на территории объекта метро-
политена, которые инициируют выдачу 
пропуска, а также сведения о лице, кото-
рому требуется оформить пропуск, в том 
числе фамилию, имя, отчество, дату и 
место рождения, место жительства 
(регистрации), занимаемую должность, 
сведения о серии, номере, дате и месте 
выдачи документа, удостоверяющего 
личность, а также сведения о целях пре-
бывания в секторах зоны транспортной 
безопасности и сроке (периоде), на кото-
рый требуется оформить пропуск.

9. Письменные обращения о пропу-
ске служебных, производственных и 
иных автотранспортных средств, само-
ходных машин и механизмов включают 
полное наименование федеральных 
органов исполнительной власти, юриди-
ческих лиц или индивидуальных пред-
принимателей, осуществляющих дея-
тельность в зоне транспортной безопа-
сности объекта метрополитена или тран-
спортного средства, инициирующих 
выдачу пропуска, сведения об автотран-
спортных средствах, самоходных маши-
нах и механизмах, на которые требуется 
оформить пропуск (в том числе вид, 
марка, модель, цвет, регистрационные 
знаки (номера), сведения о должности 
лица (лиц), под управлением которого 
будут находиться указанные автотран-

спортные средства, самоходные машины 
и механизмы, а также сведения о целях 
пребывания в секторах зоны транспор-
тной безопасности и сроке (периоде), на 
который требуется оформить пропуск.

10. Материальные пропуска выдают-
ся на перемещаемые в зону транспор-
тной безопасности и (или) из нее матери-
ально-технические объекты, за исключе-
нием объектов, подлежащих перевозке, 
багажа и личных вещей пассажиров и 
посетителей, а также автотранспортных 
средств, самоходных машин и механиз-
мов, оружия, находящегося на вооруже-
нии органов внутренних дел, органов 
Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации.

11. Материальные пропуска на пред-
меты и вещества, которые запрещены 
или ограничены для перемещения в зону 
транспортной безопасности и на крити-
ческие элементы объекта метрополите-
на, а также на иные материально-техни-
ческие объекты, содержащие такие 
предметы и вещества, выдаются:

а) персоналу — на основании заве-
ренных печатью (при ее наличии) пись-
менных обращений уполномоченных 
работников субъекта транспортной 
инфраструктуры;

б) служащим (работникам) феде-
ральных органов исполнительной влас-
ти — на основании заверенных печатью 
(при ее наличии) письменных обращений 
уполномоченных работников федераль-
ных органов исполнительной власти;

в) работникам юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих деятельность в зоне 
транспортной безопасности объекта 
метрополитена, — на основании заве-
ренных печатью (при ее наличии) пись-
менных обращений уполномоченных 
работников юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, осуществ-
ляющих деятельность в зоне транспор-
тной безопасности объекта метрополи-
тена.

12. Письменные обращения о выдаче 
материального пропуска на перемеще-
ние предметов и веществ, которые 
запрещены или ограничены для переме-
щения в зону транспортной безопасно-
сти и на критические элементы объекта 
метрополитена, включают полное наи-
менование юридического лица или инди-
видуального предпринимателя, иниции-
рующего выдачу пропуска, сведения о 
лице, которому требуется оформить про-
пуск, в том числе фамилию, имя, отчест-
во, дату и место рождения, место 
жительства (регистрации), занимаемую 
должность, серию, номер, дату и место 
выдачи документа, удостоверяющего 
личность, а также сведения о целях пере-
мещения предметов и веществ, которые 
запрещены или ограничены для переме-
щения, сроке (периоде), на который тре-
буется оформить пропуск, секторах зоны 
транспортной безопасности и (или) кри-
тических элементах объекта метрополи-
тена, в которые разрешен допуск.

13. Постоянные пропуска выдаются 
уполномоченным представителям 
подразделений федеральных органов 
исполнительной власти, осуществляю-
щим деятельность на объекте метропо-
литена, для выполнения служебных 
задач и функций на основании письмен-
ных обращений уполномоченных лиц 
подразделений федеральных органов 

исполнительной власти без учета поло-
жений, предусмотренных пунктами 8, 9 и 
12 настоящих Правил, а также без при-
менения биометрических устройств с 
последующим обеспечением их прохода 
(проезда) в зону транспортной безопа-
сности или ее часть, а также на критиче-
ские элементы объекта метрополитена.

14. Разовые пропуска уполномочен-
ным представителям подразделений 
федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющим деятельность 
на объекте метрополитена или прибыва-
ющим на объект метрополитена для 
выполнения служебных задач и функций 
на основании служебных удостоверений 
и заданий, предписаний, командировоч-
ных удостоверений, выдаются на контр-
ольно-пропускных пунктах по факту 
обращения в сроки, не препятствующие 
выполнению ими служебных задач и 
функций. При необходимости уполномо-
ченные представители федеральных 
органов исполнительной власти, прибы-
вающие на объект метрополитена для 
выполнения служебных задач и функций 
на основании служебных удостоверений 
и заданий, предписаний, командировоч-
ных удостоверений, допускаются в зону 
транспортной безопасности и на крити-
ческие элементы объекта метрополите-
на в сопровождении представителей 
подразделений органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации, органов внутренних дел, облада-
ющих постоянными пропусками для про-
хода на объект метрополитена, или упол-
номоченных лиц из числа сил обеспече-
ния транспортной безопасности объекта 
метрополитена.

15. Пожарно-спасательные расчеты, 
аварийно-спасательные команды, служ-
бы поискового и аварийно-спасательно-
го обеспечения, бригады скорой меди-
цинской помощи, прибывшие для ликви-
дации пожаров, аварий, других чрезвы-
чайных ситуаций природного и техноген-
ного характера, а также для эвакуации 
пострадавших и тяжелобольных, допу-
скаются в зоны транспортной безопасно-
сти в сопровождении лиц из числа сил 
обеспечения транспортной безопасно-
сти объекта метрополитена.

16. Выдача постоянных пропусков на 
объекты метрополитена осуществляется 
по согласованию с уполномоченными 
подразделениями органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации и органов внутренних дел в поряд-
ке, установленном положением (инструк-
цией) о пропускном и внутриобъектовом 
режимах на объекте метрополитена.

17. Выдача разовых пропусков на 
объекты метрополитена осуществляется 
с уведомлением уполномоченных подра-
зделений органов Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации и 
органов внутренних дел в порядке, уста-
новленном положением (инструкцией) о 
пропускном и внутриобъектовом режи-
мах на объекте метрополитена.

18. Пропуска установленных видов 
выдаются только при личном обращении 
лиц, допускаемых в зону транспортной 
безопасности, а факты выдачи регистри-
руются в базах данных на электронном и 
бумажном носителях.

19. Субъектом транспортной инфра-
структуры обеспечивается защита баз 
данных и реквизитов выданных и плани-
руемых к выдаче пропусков от доступа 

любых лиц, за исключением уполномо-
ченных лиц из числа сил обеспечения 
транспортной безопасности или пред-
ставителей федеральных органов 
исполнительной власти.

20. Электронные и бумажные носите-
ли (заготовки) для пропусков хранятся в 
условиях, обеспечивающих невозмож-
ность их ненадлежащего использования.

21. При нахождении владельцев 
постоянных пропусков, за исключением 
сотрудников органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации, органов внутренних дел, осу-
ществляющих деятельность на объекте 
метрополитена, в зоне транспортной 
безопасности и на критических элемен-
тах объекта метрополитена ношение 
таких пропусков осуществляется на вид-
ном месте поверх одежды с учетом обес-
печения техники безопасности.

22. При нарушении владельцами 
пропусков положения (инструкции) о 
пропускном и внутриобъектовом режи-
мах на объекте метрополитена, прекра-
щении с ними трудовых отношений, 
изменении штатного расписания (пере-
чня) должностей персонала, юридиче-
ских лиц и индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих деятель-
ность в зоне транспортной безопасности 
объекта метрополитена, или отзыве 
согласования на выдачу пропусков, а 
также в иных случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федера-
ции, пропуска изымаются (аннулируют-
ся).

23. Аннулированные пропуска и про-
пуска с истекшим сроком действия унич-
тожаются с обязательной регистрацией 
фактов уничтожения в порядке, опреде-
ленном в положении (инструкции) о про-
пускном и внутриобъектовом режимах 
на объекте метрополитена.

24. Образцы пропусков всех видов 
согласовываются с уполномоченными 
подразделениями органов Федеральной 
службы безопасности Российской Феде-
рации, органов внутренних дел и Феде-
ральным агентством железнодорожного 
транспорта и прилагаются к положению 
(инструкции) о пропускном и внутриобъ-
ектовом режимах на объекте метрополи-
тена.

25. Лица, которым оформлены разо-
вые пропуска, за исключением уполно-
моченных представителей федеральных 
органов исполнительной власти, допу-
скаются в соответствующий сектор зоны 
транспортной безопасности только в 
сопровождении лиц из числа сил обеспе-
чения транспортной безопасности объ-
екта метрополитена.

26. Работники подразделений тран-
спортной безопасности при исполнении 
должностных обязанностей по защите от 
актов незаконного вмешательства на 
объекте метрополитена I и II категории 
допускаются в зону транспортной без-
опасности в случаях, предусмотренных 
планами обеспечения транспортной без-
опасности объекта метрополитена, с 
закрепленным оружием.

27. На контрольно-пропускных пун-
ктах, постах осуществляется документи-
рование перемещения через границы 
зоны транспортной безопасности или ее 
части служебного оружия работниками 
подразделений транспортной безопа-
сности, обладающими правом на его 
ношение.

Приложение

Правила допуска на объект метрополитена
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Татьяна Кудрявцева

Овен 
Полнолуние. Будьте осмотри-
тельны, сегодня нельзя прини-
мать слова деловых партнеров на 
веру. Тщательно проверяйте по-
лучаемую информацию. Прояви-
те меркантильность, дабы избе-
жать финансовых проблем.

Телец 
Вы полны энергии и сил. Если 
уверены в своей правоте, то не от-
ступайте в этот день ни на йоту.

Близнецы 
Пустите в ход свои творческие 
способности. Сегодня у вас могут 
появиться перспективные идеи.

Рак 
Будет продуктивна творческая 
деятельность, можете смело рас-
считывать на создание неболь-
шого шедевра. 

Лев 
В трудной ситуации вам помогут 
друзья. Все финансовые опера-
ции будут успешны. 

Дева 
Это настоящий вызов вашей вы-
носливости. Научитесь преодоле-
вать препятствия. 

Весы 
Вы слишком нерешительны и 
эмоциональны, и вам очень труд-
но добиться весомых успехов. 

Скорпион 
Вы будете пребывать в отличном 
настроении в том случае, если 
станете востребованным. 

Стрелец 
Личные проблемы будут зани-
мать вас гораздо больше, чем 
профессиональные обязанности. 

Козерог 
Сейчас лучше не заниматься де-
лами, связанными с налогами и 
наследством. 

Водолей 
Деловые переговоры сегодня ре-
комендуется проводить, тща-
тельно взвешивая каждое слово. 

Рыбы 
Счастливый случай поможет вам 
выпутаться из щекотливой ситу-
ации. Наступил подходящий мо-
мент для завершения старых дел.
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АПРЕЛЬ

Буратино, монстров и фей предложили изъять 
из торговли
Татьяна Зыкова
rg.ru/art/1386098
Лучшим экспертом в этом вопросе являются родители, и 
их «экспертиза» ничего не стоит казне. Я выросла на на-
ших сказках, на сказках наших республик и не запрещаю 
их смотреть моим детям. Даже поощряю. Но при этом 
объясняю, что это сказочные персонажи, что такого в 
жизни не бывает. А вот сказки с монстрами, где даже 
лица не пропорциональные, не говоря о прочих частях 
тела, мультики, где показаны «смешные» издевательст-
ва, просто не рекомендую смотреть. А уж игрушки мож-
но просто не покупать. Мои друзья поддерживают такое 
же мнение.
Наталия Скосарева

Собянин одобрил идею пилотного проекта 
«Московский врач»
Любовь Проценко
rg.ru/art/1386830
Столичным врачам придется еще раз доказать свою про-
фпригодность и выдержать серьезный экзамен на статус 
«Московского врача». Претенденту предстоит сдать 
трехступенчатый экзамен. Это компьютерное тестиро-
вание, практические навыки и умения, а также собеседо-
вание с комиссией из числа ведущих врачей — практиков 
Москвы, преподавателей медвузов и представителей па-
циентских сообществ. Но лично на мой взгляд надо вве-
сти четвертый экзамен — отзывы пациентов!
Владимир Петрович

Учитесь говорить красиво
Владимир Емельяненко
rg.ru/art/1361616
Через год все российские девятиклассники в рамках го-
сударственной итоговой аттестации будут сдавать экза-
мен «Устная речь». Как заявила министр образования, 
его задача — научить говорить грамотно и четко излагать 
мнение. Но в каком виде он будет проводиться — с помо-
щью компьютера, как устная часть ЕГЭ по иностранному 
языку, или без технических средств, пока не ясно. В об-
щем и целом считаю инициативу хорошей. Надо учить 
молодежь думать и выражать свои мысли, а не только за-
зубривать правильные ответы по ЕГЭ.
Сергей

Поддерживаю эту инициативу! Нынешние школьники, 
да и студенты, порой вообще не могут сформулировать 
даже простое предложение. Про сложносочиненные и 
сложноподчиненные фразы я уже не зарекаюсь. То ли все 
из-за повсеместного внедрения гаджетов и как следствие 
отказа от живого общения со сверстниками, то ли еще по 
какой-то причине, но проблема есть, и ее надо решать. 
Надеюсь, экзамен будет стимулировать развитие таких 
предметов как риторика. Кроме того, очень хочу верить, 
что в школе снова начнут больше спрашивать устно, а не 
отделываться тестами. Это постепенно учит детей фор-
мулировать свои мысли грамотно, без слов-паразитов. 
Mari

Я бы хотела предложить еще сделать школьникам обяза-
тельным экзамен по культуре общения и этике. Может 
быть, не в тему, но посмотрите вокруг — все перемеша-
лось с ног на голову.  Еще десять лет назад мои сверстни-
ки всегда уступали место пожилым и беременным , дер-
жали двери в метро, помогали подняться… А если вдруг 
на освободившееся место в автобусе были еще претен-
денты, женщина например, то они даже не думали са-
диться. А что сейчас? Я чуть ли не каждый день наблю-
даю, как какой-нибудь школьник или студент бежит на 
освободившееся место, расталкивая всех и вся. И сидят 
они так группками, уткнувшись в свои смартфоны, а по-
жилые люди стоят. Вот здесь надо что-то делать. 
Светлана С.
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Москва +5...+16, дождь

Санкт-Петербург +6...+9, дождь

Анадырь -18...-11, облачно

Архангельск -2...+7, осадки

Астрахань +7...+18, облачно

Благовещенск  -4...+5, облачно

Владивосток +4...+10, дождь

Волгоград +5...+17, облачно

Воронеж +4...+17, облачно

Екатеринбург -1...+11, облачно

Иркутск -5...+9, облачно

Казань +3...+11, облачно

Калининград +5...+8, дождь

Краснодар +7...+16, дождь

Магнитогорск +1...+11, облачно

Мурманск -7...-1, снег

Нижний Новгород +5...+12, дождь

Новосибирск +2...+12, облачно

Омск +1...+11, облачно

Орел +4...+17, дождь

Оренбург -1...+10, облачно

Пермь +2...+10, дождь

Ростов-на-Дону +7...+15, облачно

Севастополь +3...+15, дождь

Симферополь +2...+14, дождь

Сочи +6...+13, облачно

Тамбов +2...+16, солнечно

Тюмень +1...+10, облачно

Уфа -5...+10, облачно

Хабаровск +1...+6, осадки

Челябинск -3...+11, облачно

Чита -10...+4, облачно

Элиста +8...+18, дождь

Южно-Сахалинск -2...+6, облачно

Якутск -10...-2, снег

Ярославль +4...+15, облачно

НА УЛИЦЕ

ВТОРНИК
Ожидается переменная 
облачность, ветер юго-
западный  — 8 м/с. Атмос-
ферное давление  — 
739 мм ртутного столба.

СРЕДА
Солнце ненадолго выгля-
нет из-за туч. Пойдет 
дождь. Атмосферное 
давление не изменится.

ЧЕТВЕРГ
Синоптики прогнозиру-
ют дождливый день. Ат-
мосферное давление  — 
738 мм ртутного столба.

Утром в понедельник экс-первая ракетка Роджер Федерер и первая ракетка мира Энди Маррей устроили тренировку перед бла-
готворительным матчем «Матч для Африки 3», который они запланировали провести в этот день на специально установленном 
плоту в самом центре Цюриха. Накануне Роджер Федерер даже снялся в проморолике перед этой встречей — 35-летний швейца-
рец переоделся в килт и попытался сыграть на волынке. Ранее в этом году болгарин Григор Димитров сыграл в килте выставочный 
матч с Марреем в Глазго. А два первых «Матча для Африки» Роджер Федерер провел в 2010 году против испанца Рафаэля Надаля 
и в 2014 году против швейцарца Стэна Вавринки. Доходы от них были направлены в Roger Federer Foundation, занимающийся 
проблемами детей в африканских странах. 

СОБЫТИЕ 
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СВЫШЕ 4 миллионов россиян 
трудятся больше установленных 
законом 40 часов в неделю — пи-
шет «Российская газета» на 4-й 
полосе. Думаю, что вряд ли при-
чина этого в том, что мы такие 
трудоголики. Мы совершенно 
адекватные люди и любим от-
дохнуть. Но падение уровня 
жизни в результате инфляции 
диктует свои правила. В силу ин-
фляции работники должны тру-
диться больше, чтобы поддер-
жать привычный для них уро-
вень жизни.

В Советском Союзе перера-
ботка дополнительно оплачива-
лась или компенсировалась отгу-
лами, работники не отказывались 
от приработка. И существовали 
очень твердые нормы для работо-
дателей. По крайней мере, в позд-
нее советское время, которое 
помнят сегодняшние россияне.

Сейчас трудовое законода-
тельство соблюдается гораздо бо-
лее вольно, потому что санкции за 
нарушения недостаточны, и по-
рой работодатели злоупотребля-
ют своими возможностями. Ра-
ботник часто является бесправ-
ным, боится остаться без работы. 
Особенно если человек взял кре-
дит, ипотеку, что сейчас тоже 
очень распространено. Начальст-
во чаще использует метод «кну-
та», при совсем небольшом «пря-
нике».

Мы, россияне, конечно, любим 
отдохнуть, как и любые другие на-
роды, наверное. В наследство от 
Советского Союза у нас осталось 

два выходных. Но эта норма тоже 
подвергается ревизии и соблюда-
ется не во всех организациях. А 
ведь выходные — это островок 
свободы для человека, когда он 
может заняться тем, что ему по 
сердцу. Ведь, к сожалению, не-
редко большинство людей на ра-
боте занимается совсем не тем, 
что нравится, и эти люди не полу-
чают удовольствия от работы. Ко-
нечно, все сказывается на качест-
ве труда. 

Рынок труда хаотичен, многим 
нужным специалистам так недо-
статочно платят (причем это ка-
сается даже научных работни-
ков), из-за этого дипломирован-
ные профессионалы, получившие 
соответствующее образование, 
по профессии не работают. Очень 
трудно заниматься сегодня и соб-
ственным делом, мелкий бизнес и 
самозанятость находятся в не-
простом положении.

Подготовила Елена Кухтенкова

АРМИЯ  Небесный щит России попал на видео
rg.ru/art/1388969

ДОСУГ  Что не пропустить по ТВ на этой неделе
rg.ru/art/1389261

АВТО  Названы самые дешевые и дорогие в 
обслуживании машины
rg.ru/art/1389289

ТЕХНОЛОГИИ  США начали испытания «авианосца-
могилы»
rg.ru/art/1389008

ВИДЕО  Российская пенсионерка стала звездой YouTube
rg.ru/art/1388533

ФОТО  Отреставрирован старейший боевой корабль в 
мире
rg.ru/art/1389312
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Свежая голова

Александр Шубин,
историк
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